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กิตติกรรมประกาศ

 กฎหมายไมกดสิทธิเปนโครงการวิจัยดําเนินการโดยมูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ
(มูลนิธิ MAP) ไดรับการสนับสนุนจาก CCFD –Terre Solidaire เราขอขอบคุณ CCFD สําหรับการสนับสนุนเงินทุน
ดําเนินโครงการ  รวมทั้งการเปนพันธมิตรและมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันกับงานของเราเพ่ือสานตอความฝนที่เรา
และแรงงานขามชาติมีรวมกัน  รายงานฉบับนี้เกิดข้ึนไดดวยน้ําพักน้ําแรงของทั้งเจาหนาที่ อาสาสมัครและสมาชิกในชุมชน
ตอไปนี้คือ ทีมเขียนรายงาน คุณ Erin Biel และคุณ Brahm Press ทีมเก็บขอมูลนําโดย คุณกาญจนา ดีอุต การตรวจแกภาษา
ในตนฉบับภาษาอังกฤษรวมทั้งใหคําแนะนําตอการจัดทํารายงานโดย คุณ Bob Walsh   

 เราขอบคุณพี่นองแรงงานขามชาติเปนอยางย่ิง ที่เสียสละเวลาบอกเลาประสบการณใหขอมูลสําหรับการวิจัย
ใหเกิดรายงานฉบับนี้ขึ้น พี่นองแรงงานฯ ไดกรุณาตอบคําถามและเขารวมการประชุมโดยใชเวลาวางอันมีคายิ่งของตน
ดวยความหวังวาขอมูลที่ใหมานั้นจะสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกพี่นองแรงงานขามชาติไดในอนาคต เราขอบคุณ
เจาหนาที่และอาสาสมัครที่ชวยเก็บขอมูลและนําขอมูลลงตารางเปรียบเทียบ  นอกจากนั้นการแปลมีสวนสําคัญเปนอยางมาก
ใหรายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ สุดทายน้ีเราขอขอบคุณเจาหนาที่ อาสาสมัครและพ่ีนองแรงงานฯ ทุกทานท่ีกรุณาชวยแปล
ในหลายขั้นตอนของโครงการ รวมทั้งคุณจุฑิมาศ สุกใส สําหรับการแปลรายงานจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย 

มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ 
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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อักษรย่อ  

   ARV    ยาต้านไวรัสเอดส์  (Antiretroviral)

   ILO    องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) 

   IOM
   องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for  

   Migration) 

   MAP
   มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ หรือมูลนิธิแมพ 

   (MAP Foundation)

   MOU    บันทึกความเข้าใจ

   NV

   ณ ที่นี้ หมายถึงบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ 

   รัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน 

   (Memorandum of Understanding)  

   OSSC    การพิสูจน์สัญชาติ (Nationality Verification)  

   OT    ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จชั่วคราว (One Stop Service Centers) 

   TP    การทํางานล่วงเวลา (Overtime)

   WP    หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport)

   Non –Immigrant-LA    ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)

   นสดท.    วีซ่าสําหรับแรงงาน ๓ สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) (Non-LA)

   TP    หนังสือเดินทาง

   USD    US Dollar



กฎหมายไมกดสิทธิ - 23

กฎหมายไมกดสิทธิ 
ภาคสอง

การศึกษาผลกระทบจากกระบวนการจดทะเบียนตอแรงงานขามชาติ
จากประเทศเมียนมาร(พมา)ในประเทศไทย

บทนํา

 รฐับาลไทยไดพยายามใหมนีโยบายฉบับเดยีวสาํหรบัการบริหารจัดการแรงงานขามชาตใินระยะยาวแตหลายปทีผ่านมาไดมี
การกาํหนดนโยบายหลายฉบบั ตัง้แตป พ.ศ.2546 เปนตนมานโยบายเกีย่วกบัการยายถิน่ไดมุงไปทีก่ารทาํใหสถานภาพการยายถิน่
ของแรงงานขามชาติทีเ่ขาสูประเทศไทยถกูกฎหมายเปนหลัก กระบวนการจดทะเบยีนเริม่ตนจากบนัทกึความเขาใจระหวางรฐับาล
แหงราชอาณาจักรไทยกบั รฐับาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมอืในการจางแรงงาน(MOU)ทีล่งนามในป พ.ศ. 2546 MOU ไมได
กาํหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายซ่ึงสงผลใหเกิดความลาชาเปนอยางมากในทางปฏิบตั ิและนับแตม ีMOU กไ็ดมกีาร
กาํหนดนโยบายออกมาเร่ือยๆ ทลีะนโยบายเพ่ือใหเปนไปตามMOU รวมท้ังกระบวนการพิสจูนสญัชาติทีเ่ปดโอกาสใหแรงงานขามชาติ
ทีอ่ยูทาํงานในประเทศไทยอยูแลวไดเขาสูกระบวนการจดทะเบยีน การขาดความสอดคลองกันของนโยบายตางๆ ไดสรางความสบัสน
และเปดโอกาสใหบริษทัเอกชนเขามาแทรกแซงทาํธกุจิไดผลตอบแทนอยางเปนกอบเปนกํา แตไมมกีารรบัประกนัการคุมครองสทิธิ
หรอืการยกระดบัสภาพความเปนอยูทีด่ขีองแรงงานขามชาตทิีส่ามาถเหน็ไดอยางชดัเจน นอกจากนัน้ยงัขาดความชดัเจนของนโยบาย
การจดทะเบยีน เกดิการแขงขนักนัระหวางระบบประกนัสขุภาพและประกนัสังคม ความไมแนนอนหลายประการเหลานีส้ะทอนใหเห็น
ถงึการขาดวสิยัทศันระยะยาวตอแรงงานขามชาตขิองรฐับาลไทย และการบญัญตันิโยบายเกีย่วกบัแรงงานขามชาตยิงัคงเปนกระบวนการ
ทีป่รบัแกไปเรือ่ยๆ แบบลองผดิลองถกูและตามสถานการณเฉพาะหนา ในขณะทีก่ารรบัประกนัสทิธขิัน้พืน้ฐานของแรงงานขามชาติ
นัน้อยูภายใตกฎหมายอ่ืนๆและขาดการบังคบัใชอยางเหมาะสม เชน พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน เปนตน กฎหมายไมกดสิทธิ 
(RegularRights) คอืโครงการทีก่อตัง้โดยมลูนิธแิมพ(MAP) ในเดอืนมกราคม 2555 เพือ่สนบัสนนุแรงงานขามชาตจิากประเทศ
เมยีนมาร(พมา)ใหเปรยีบเทยีบและวเิคราะหประโยชนและขอเสยีเปรยีบของกระบวนการจดทะเบยีนในประเทศไทย โดยกฎหมาย
ไมกดสิทธภิาคแรกไดดาํเนินการในชวง เดอืนมกราคม ถงึธนัวาคม พ.ศ.2555 เปรียบเทียบการมีสถานภาพสามรูปแบบคือ ไมไดจดทะเบียน, 
จดทะเบียนบัตรประจําตัวชั่วคราว ทร.38/1 และถือใบอนุญาตทํางาน และถือหนังสือเดินทางชั่วคราวท่ีไดจากกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติ

 แรงงานขามชาตใินจงัหวดัเชยีงใหม แมสอด และ มหาชยัตอบแบบสอบถามเรือ่งทีอ่ยูอาศยัและสภาพการทาํงานของตน 
จากน้ันทาํการยืนยนัขอคนพบในการอบรมเชิงปฏิบตักิารเพ่ือวิเคราะหกบัแรงงานขามชาติใหแรงงานฯ เรยีนรูเพิม่เติมเก่ียวกับกระบวนการ
การทํารายงานน้ี รวมท้ังเพ่ือแบงปนประสบการณของตนเอง ผลงานวิจยัตีพมิพในกฎหมายไมกดสิทธฉิบับพมิพครัง้ที ่1 (ภาคแรก)  
แสดงใหเห็นวาการมีเอกสารประจําตัวสามารถยกระดับชีวิตบางดานได เชน สามารถเดินทาง พนจากความกลัวตํารวจ การ
ปราบปราม และการลวงละเมิด แตก็ไมไดชวยเรื่องการยกระดับคาจางหรือเงื่อนไขการทํางาน

 โครงการกฎหมายไมกดสทิธริะยะทีส่องดาํเนนิการในชวงปลาย พ.ศ. 2556 ถงึชวงตนป 2557 มอีงคประกอบการศกึษา
สามประเด็น โดยประเด็นเเรกคือ การเปรียบเทียบสภาพการทํางานของแรงงานขามชาติทีม่หีนงัสอืเดนิทางช่ัวคราวจากการพิสจูนสญัชาติ 
กบัแรงงานขามชาตทิีถ่อืหนังสอืเดนิทางช่ัวคราวผานกระบวนการบันทกึความเขาใจฯ และแรงงานขามชาติทีไ่มไดจดทะเบยีน ประเดน็ทีส่อง
ของการวิจยัคอื การสํารวจข้ันตอนท่ีแรงงานขามชาติจะตองผานในระหวางกระบวนการบันทกึความเขาใจฯ และเปรียบเทียบกบั
ขัน้ตอนทีจ่าํเปนในการขึน้ทะเบยีนภายใตกระบวนการพสิจูนสญัชาต ิเเละการเปรยีบเทยีบคาใชจายระหวางสองกระบวนการนีด้วย  
ประเด็นสดุทายมุงเนนการเขาถงึประกันสงัคมและสวัสดกิารอ่ืนๆ  ของแรงงานขามชาติ วาขึน้อยูกบัชนิดเอกสารประจําตวัหรอืไม 
ผลการวิจัยระยะที่สองเปนเนื้อหาหลักของกฎหมายไมกดสิทธิฉบับที่สองนี้
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ภูมิหลัง: การจัดการการยายถิ่นใหถูกกฎหมาย

หนังสือเดินทางช่ัวคราว (TP)

 แรงงานขามชาตจิาํนวนมากไดหลัง่ไหลเขามาในประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบาน  ไดแก เมยีนมาร (พมา)  กมัพชูา และ 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว ) เพือ่แสวงหางานและหลบภยัในชวงสามหรอืสีท่ศวรรษทีผ่านมา แรงงานขามชาติ
สวนใหญไดเขาสูตลาดแรงงาน เนือ่งจากสถานการณทางการเมืองในประเทศของตน เเละแรงงานสวนใหญเขามาในประเทศไทย
โดยไมมเีอกสารประจําตวัใดๆ โอกาสการจางงานเพ่ิมขึน้มากเน่ืองดวยในรอบหลายปมกีารเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสงออก
สินคาเกษตร อาหารทะเล เสื้อผาหรือสิ่งทอและ เฟอรนิเจอร ความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมการบริการไดเพิ่มขึ้นอยาง
สอดคลองกับการเจริญเติบโตของการทองเที่ยวและการเติบโตของชนชั้นกลางในทองถิ่น

 นโยบายแรงงานขามชาตกิอตวัขึน้เปนครัง้แรกเมือ่ พ.ศ. 2535 โดยเบ้ืองแรกเปนการจางงานแบบการใหโควตาแกนายจาง
ใหจางงานแรงงานขามชาตใินเวลาทีก่าํหนด ใน 10 จงัหวดัชายแดนเทานัน้ หลงัจากนัน้มกีารเปลีย่นแปลงดานการกาํหนดนโยบาย
แบบคอยเปนคอยไป โดยเพิม่จาํนวนจังหวัดและขยายระยะเวลาการพํานกัในประเทศไทยใหมากข้ึน จนกระท่ัง พ.ศ. 2544 รฐับาลเริม่
เปดใหแรงงานขามชาตขิึน้ทะเบยีนครัง้แรกทัว่ประเทศ อยางไรกต็ามนโยบายนีย้งัเปนการสรางการเชือ่มโยงสถานะของแรงงานขามชาติ
กบันายจางเทานัน้  ตัง้แตนัน้มามกีารขยบัเขยือ้นผลกัดนัทางนโยบายจาํนวนมากรวมถงึการลงนามในบนัทกึความเขาใจระหวางรฐับาล 
(บนัทกึความเขาใจฯ) และใหความสาํคญักับกระบวนการทาํใหแรงงานเปนแรงงานถกูกฎหมาย ความลมเหลวของนโยบายเหลานี้
ทีม่วีตัถปุระสงคสงเสรมิใหแรงงานขามชาตเิขาประเทศไทยผานชองทางถกูกฎหมายหรอืชองทาง “ปกต”ิ ทาํใหรฐับาลไทยประกาศใช
นโยบายช่ัวคราวเพ่ือใหแรงงานขามชาตทิีไ่มมเีอกสารประจําตัวเขาสูระบบการข้ึนทะเบยีนแรงงานแบบปตอป นโยบายน้ีเปนเหมอืน
การนริโทษกรรมแรงงานขามชาตเิขาเมอืงผดิกฎหมายทีอ่าศยัอยูในประเทศไทยโดยไมไดจดทะเบยีน เเละเปนขอกาํหนดทีแ่รงงานขามชาติ
ที่จะเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติตอไปจะตองปฏิบัติ

 แมจะมีการเปล่ียนแปลงนโยบายตางๆ ทีมุ่งเปาไปท่ีการทําใหแรงงานขามชาติเปนแรงงานเขาเมืองตามปกติ/หรอืมีสถานภาพ
ถกูกฎหมายแตแรงงานขามชาตสิวนใหญยงัคงไมไดจดทะเบยีน ไดมกีารประมาณจาํนวนแรงงานขามชาตทิีไ่มไดจดทะเบยีนโดยให
ตวัเลขแตกตางกันไป โดยคาเฉล่ียคอืประมาณ 2 ลานคน หรอืคร่ึงหนึง่ของจํานวนแรงงานขามชาติทัง้หมดอีกทัง้มแีรงงานขามชาติ
เขามามากขึน้ตลอดเวลา แรงงานขามชาตทิีไ่มมเีอกสารทัง้หมดมคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูเจาหนาทีต่าํรวจจบักมุ คมุขงั และถกูผลกัดนั
ออกนอกประเทศในเวลาใดก็ได แรงงงานขามชาติจึงหลีกเลี่ยงการสงกลับดวยการจายเงินสินบนและยังคงหลบซอนอยู ซึ่งจะ
ทําใหแรงงานขามชาติมีความเสี่ยงดานสภาพการทํางานและสภาพความเปนอยูที่ย่ําแย

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ รัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจาง
แรงงาน(MOU)เรื่อง “ความรวมมือในการจางแรงงาน”  ที่รัฐบาลไทยลงนามกับรัฐบาลพมากัมพูชา และ สปป. ลาว เมื่อ พ.ศ.  
2546 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางระบบการกํากับเเละสรางกระบวนการยายถิ่นที่ถูกกฏหมาย  MOUกับประเทศเมียนมารใชเวลา
เพื่อสรางระบบที่สามารถดําเนินการไดจริงเปนระยะเวลายาวนานที่สุด เเละเพิ่งเริ่มตนดําเนินการไดเมื่อ พ.ศ. 2552 

 การลงนามในMOU และความสาํเรจ็ในวงจาํกดัของMOUนาํไปสูกระบวนการอกีสองกระบวนการ  คอื 1) “กระบวนการ
ตามบันทึกความเขาใจฯ (กระบวนการMOU ) “ซึ่งกําหนดข้ันตอนการรับสมัครงานของแรงงานขามชาติผานหนวยงาน
จดัหางานในประเทศตนทาง  การขึน้ทะเบยีนแรงงานขามชาตกิอนทีจ่ะเขามาในประเทศไทยซึง่เปน ความตัง้ใจเดมิของระบบนี ้  
และ 2) การพิสูจนสัญชาติ (Nationality Verifi cation:  NV) ซึ่งเปนกระบวนการทําใหแรงงานขามชาติที่อยูอาศัยเพื่อทํางาน
ในประเทศไทยอยูแลวน้ันใหถกูกฎหมายจากสถานภาพเดมิทีเ่ปนแรงงานขามชาติทีไ่มมเีอกสารประจาํตวัทีเ่หมาะสม ซึง่เปนผล
มาจากการท่ีประเทศตนทางมีอตัรารองรับแรงงานขามชาติตามกระบวนการMOU ต่าํ  แรงงานขามชาติทีผ่านกระบวนการพิสจูน
สญัชาตเิสรจ็สิน้แลว หรอืผานการคดัเลอืกผานกระบวนการMOU จะไดรบัหนงัสอืเดินทางชัว่คราว (Temporary Passport: TP) 
ซึง่ตามนโยบายจะชวยใหแรงงานขามชาตสิามารถเดนิทางไดอยางอิสระท่ัวประเทศและเขาสูระบบประกันสังคม นอกเหนอืจาก
ประโยชนอื่นๆ แตหนังสือเดินทางช่ัวคราวท่ีไดผานข้ันตอนการบันทึกความเขาใจสําหรับแรงงานขามชาติจากประเทศพมา
ในขณะน้ีมอีาย ุ6 ป ระหวางรอการเปล่ียนผานแบบคอยเปนคอยไป เพือ่ใชหนงัสอืเดนิทางฉบับจริง สวนหนังสอืเดนิทางช่ัวคราว
ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีอายุ 5 ป
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บันทึกความเขาใจ ฯ(MOU) และการยายถิ่นแบบปกติ / ถูกกฎหมาย

 วัตถุประสงคหลักของบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานคือการสงเสริมใหแรงงานขามชาติเขามา
ในประเทศผานชองทางปกติ ดังนั้นภายใตบันทึกความเขาใจ ฯ แรงงานขามชาติจะเขาระบบทางทะเบียนอยางสมบูรณ
กอนเดินทางออกจากประเทศตนทาง แลวเขามาในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมีการประสานกับนายจางเกี่ยวกับ
งานท่ีจะเขามาทําไวอยางเรียบรอย

 การจางงานผานระบบบนัทกึความเขาใจฯ  เริม่ตนจากนายจางในประเทศไทยตองโฆษณาตาํแหนงงานวางกบัสาํนกังาน
จัดหางานในทองถิ่นกอน หากไมมีแรงงานไทยสมัคร กรมการจัดหางานสามารถออกโควตาแรงงานขามชาติใหนายจาง 
จากนัน้นายจางจงึตดิตอหนวยงานจดัหางานในประเทศเมยีนมาร ใหรบัสมคัรและหาแรงงานจากประเทศพมา เมือ่แรงงานพมา
ไดรับการคัดเลือก นายจางจะเเจงใหมีขอตกลงและเงื่อนไขของการจางงาน หากแรงงานพมาตกลง นายหนาจะสงบัญชีรายชื่อ
แรงงานไปยังหนวยงานในประเทศพมาและไทย จากนั้นนายหนาจะนําแรงงานผานชายแดนเพื่อเขารับการตรวจสุขภาพ
โดยหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขประเทศไทย แรงงานขามชาติที่ผานการตรวจสุขภาพสามารถใชใบรับรองแพทย
เพื่อทําหนังสือเดินทางและบัตรแรงงานประเทศเมียนมาร สัญญาจางจะตองมีการลงนามโดยนายจาง (หรือตัวแทนที่ไดรับ
มอบหมาย ซึ่งปกติมักจะกระทําผานตัวแทนของนายจาง) และแรงงานขามชาติตอหนาเจาหนาที่พมา ในฝงไทยสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองที่ชายแดนแรงงานจะลงตราวีซาสองป ซึ่งสามารถตออายุไดเพียงครั้งเดียว (ตามนโยบายเดิม) จากนั้น 
แรงงานขามชาติสามารถยื่นขอใบอนุญาตทํางานในจังหวัดที่ตนจะทํางาน

 ตั้งเเตเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2556  แรงงานขามชาติจากประเทศพมา เพียง 36,650 คน เขามาทํางานภายใต
บันทึกความเขาใจฯ ในเดือนมิถุนายน 2557 แรงงานขามชาติพมามีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 148,841 คน แตแลวอีกครั้ง
ลดลงมากท่ีสุดเมื่อเร็วๆ นี้ เหลือเพียง  109,662 คน เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2558  (IOM ประเทศไทย 2013b, 2014b, 2015a) 
ซึ่งควรจะต้ังขอสังเกตวาการจางเเรงงานถูกกฎหมาย ภายใตบันทึกความเขาใจฯ ที่เมื่อแรกท่ีตั้งใจจะเปนรูปแบการรับสมัคร
แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานเปนหลักนั้นกลับไมสามารถนําเขาแรงงานไดตามเปาหมาย เมื่อเทียบกับจํานวน
แรงงานขามชาติ 830,549 คน ที่ผานการขึ้นทะเบียนตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ในระยะเวลาเดียวกัน (สํานักงานบริหาร
แรงงานตางดาว, พฤศจิกายน 2557) เหตุแหงความลมเหลวของระบบการนําเขาแรงงานตามบันทกึความเขาใจฯ มหีลายประการ 
อนัจะไดกลาวตอไปในภายหลัง แตหนึง่ในองคประกอบท่ีสาํคัญคอืคาใชจาย  MAP วจิยัวา แรงงานขามชาติทีเ่ขามาในประเทศไทย
ผานบันทึกความเขาใจฯ รายงานวา กระบวนการนี้มีคาใชจายเฉลี่ย 24,000 บาท หรือเทียบเทากับ 740 เหรียญสหรัฐ  
ในทางปฏิบัติคาดําเนินการเทากับหนึ่งในสามของคาแรงที่แรงงานขามชาติไดรับทั้งป

 ตามบันทึกความเขาใจฯ เดิม แรงงานขามชาติที่ไดรับอนุญาตสามารถทํางานไดสองครั้ง ครั้งละสองป รวมท้ังหมด
เปนเวลาสีป่   นโยบายเดมิต้ังใจจะใหแรงงานขามชาตทิีท่าํงานครบชวงเวลาสีป่ ตองเดนิทางกลบัประเทศตนทางเปนเวลาสาม
ป กอนทีจ่ะไดสทิธิก์ลบัมาทาํงานในประเทศไทยอกีคร้ัง  ซึง่นโยบายนีไ้ดรบัการพิสจูนแลววาเปนนโยบายทีข่าดวสิยัทศันระยะ
ยาว เพราะแรงงานขามชาติทีไ่ดรบัการพัฒนาทักษะจากการทํางานชวงหลายปตองกลับบานตามคําสัง่ ทาํใหนายจางตองลงทุน
ในการฝกอบรมแรงงานขามชาติใหม รัฐบาลไดออกมาตรการเพื่อพยายามที่จะแกไขประเด็นนี้  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 
2556 โดยลดระยะเวลากลับประเทศที่กําหนดไวแตเดิมคือสามป ใหเหลือเพียงหนึ่งเดือน และหลังจากนั้นก็ลดเหลือเพียงหนึ่ง
วัน (IOM, 2013b)  และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนมีนาคม 2557 ไดอนุญาตใหมีระยะเวลาผอนผัน 180 วันสําหรับผูที่วีซา
หมดอายุเเละจะนําไปใชสําหรับการขยายระยะเวลาอยูในประเทศไทยภายใตนโยบายใหมที่ไดรับการอนุมัติ (IOM, 2014a) 
แตนาเสียดายที่ไมมีการประกาศอยางเปนทางการเนื่องจากความลาชาที่เกิดจากความไมสงบทางการเมือง เปนผลใหแรงงาน
ขามชาตหิลายพนัคนท่ีอยูในกลุมแรกทีจ่ะครบระยะเวลาสีป่ของการทาํงานตามกฎหมายในประเทศไทยจะถกูบังคบัใหตดัสนิใจ
อยางกลืนไมเขาคายไมออก - จะกลับบานเพื่อกลับไปสูสถานะที่ผิดกฎหมาย หรือที่จะเสียสละผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการมี
หนงัสือเดินทางรวมท้ังการเขาระบบประกันสงัคมและ กลบัเขาระบบโดยข้ึนทะเบียนโดยใชชือ่ใหม  มปีระกาศเม่ือปลาย พ.ศ. 2557 
ที่ชวยใหแรงงานขามชาติลงทะเบียนใหม  ทวาแรงงานขามชาติหลายแสนคนไดออกจากระบบไปแลว
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แผนภูมิที่ 1: จํานวนแรงงานขามชาติที่มีเอกสารตามระบบบันทึกความเขาใจ 
แยกตามสัญชาติเเละเพศ เดือนสิงหาคม 2556

ชาย
หญิง

พมา/เมียนมาร           ลาว                กัมพูชา               รวม 

ส.ค. 56
มิ.ย. 57
ก.พ. 58

พมา/เมียนมาร           ลาว              กัมพูชา             รวม 

แผนภูมิที่  2 : จํานวนแรงงานขามชาติที่มีเอกสารตามระบบบันทึกความเขาใจ 
แยกตามสัญชาติเเละเพศ เดือนสิงหาคม 2556 มิถุนายน 2557 เเละกุมภาพันธ 2515

การพิสูจนสัญชาติ

 สี่ปใหหลังจากที่ไดลงนามบันทึกความเขาใจฯ ในพ.ศ. 2550 การทํางานตามกรอบบันทึกความเขาใจฯ ก็ยังไมได
เปนไปอยางสมบูรณ รฐับาลไทยประกาศวาแรงงานขามชาตทิกุคนท่ีมทีะเบียนประวัตชิัว่คราว (หรอื ทร. 38/1) และใบอนุญาตทาํงาน
จะตองเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติภายในสิ้นป นี้เปนกระบวนการที่รัฐบาลของประเทศตนทางจะเขามาในประเทศไทย
และต้ังศูนย “พิสูจน” สัญชาติของแรงงานขามชาติผานกระบวนการน้ีและออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวใหแรงงานขามชาติ 
ซึ่งจะชวยใหแรงงานขามชาติยังคงอยูในประเทศไทยไดโดยถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากไมมีความคืบหนาจากฝายรัฐบาล
เมียนมาร มติคณะรัฐมนตรีไทย พ.ศ. 2551 จึงขยายระยะเวลาใหอีกสองปเพื่อแรงงานขามชาติที่จะเขาสูกระบวนการน้ี
และใหดาํเนนิการใหเสรจ็ส้ินขัน้ตอนการพสิจูนสญัชาต ิโดยกาํหนดเวลาใหมตองดาํเนินการภายในวันท่ี  28 กมุภาพันธ พ.ศ. 2553  
ตอมารัฐบาลเมียนมารตั้งศูนยพิสูจนสัญชาติ 3 ศูนย เมื่อ พ.ศ. 2552 ในพื้นที่ชายแดนท่ีทาขี้เหล็ก  เมียวดีและเกาะสอง 
(ตอมายายไปที่ จังหวัดระนอง) แตดวยการเริ่มตนที่ลาชา ทําใหมีแรงงานขามชาติชาวพมาเพียง 142,000 คน  ดําเนินการ
กระบวนการพิสูจนสัญชาติเสร็จสิ้น ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 (มูลนิธิ MAP, 2012) เพื่อเพิ่มความเร็ว
ในกระบวนการพิสจูนสญัชาติจงึมกีารเปดศนูยการพิสจูนสญัชาติใหมทีต่ัง้ขึน้ภายในประเทศไทย เมือ่เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2556  
รวมเปนศนูยบรกิารเบ็ดเสรจ็ชัว่คราว (OSSC) 11 ศนูยบรกิาร ในฝงประเทศไทยเพือ่อาํนวยความสะดวกในกระบวนการพสิจูน
สัญชาติ ไดแก ศูนยบริการเบ็ดเสร็จจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดระนอง จังหวัดสงขลา สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดระยอง
และจังหวัดตาก (IOM ประเทศไทย, 2013a)
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 กาํหนดเสนตายการพิสจูนสญัชาตไิดขยายจากท่ีกาํหนดไวแตแรก จากวันท่ี  28 กมุภาพนัธ  พ.ศ. 2555 เปน 14 มถินุายน 
พ.ศ. 2555 และจากนั้นไดขยายอีกครั้ง เปนวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 25551 การกําหนดเสนตายเเลวขยายเปนหลักปฏิบัติทั่วไป
สาํหรบันโยบายการยายถ่ินไทย รฐับาลไทยยังคงขยายกําหนดเวลาใหกระบวนการพิสจูนสญัชาติจนถึงเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2557 
(IOM ประเทศไทย, 2013b) แตกระบวนการกลับหยุดชะงักเพราะการทํารัฐประหารของกองทัพ แรงงานขามชาติที่มีนายจาง
ยื่นเอกสารสําหรับการปรับสถานะใหเปนผูเขาเมืองถูกกฎหมาย แตยังไมไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราวไดรับอนุญาต
ใหอยูชั่วคราวและทํางานในประเทศไทยจนถึงวันที่กําหนด หากมีเอกสารทะเบียนราษฎร (ท.ร. 38/1) หรือที่รูจักวาเปน
บตัรแรงงานขามชาตจิากกระทรวงมหาดไทยและตองขอใบอนญุาตทาํงานกบักระทรวงแรงงาน แรงงานขามชาตทิีถ่อืบตัรแรงงานฯ
ดงักลาวจะยังคงไดรบัสถานะผูเขาเมืองผิดกฎหมายและรอการเนรเทศจนกวาจะเสร็จสิน้กระบวนการปรับสถานะใหเปนผูเขาเมือง
ถกูกฎหมายและไดรบัหนังสอืเดินทางช่ัวคราวจากประเทศตนทางเชนเดียวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติกอนหนานี ้(IOM 
ประเทศไทย,  2013b)

 ณ เดอืน กรกฏาคม พ.ศ. 2556 ม ีแรงงานขามชาตชิาวพมา 778,258 คน (และแรงงานจากประเทศกมัพูชา 89,618 คน  
และ จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 31,782 คน) ที่เพิ่งเสร็จสิ้นกระบวนการพิสูจนสัญชาติและมีใบอนุญาต
ทํางานถูกตอง (IOM ประเทศไทย,  2013b) ในเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2557  จํานวนแรงงานขามชาติชาวพมาที่เพิ่งเสร็จสิ้น
การพิสูจนสัญชาติ มี 820,811 คน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว,  พฤศจิกายน 2557 ) กระบวนการพิสูจนสัญชาติ
มีขั้นตอนตาง ๆ ที่แรงงานขามชาติตองดําเนินการ  ในขณะที่คาใชจายอยางเปนทางการทั้งหมดควรจะอยูที่  3,100 บาท 
(ประมาณ 100 เหรียญสหรัฐ) ทวาในความเปนจริงจากการวิจัยของ MAP คาใชจายในกระบวนการ การพิสูจนสัญชาติ
โดยรวมอยูทีป่ระมาณ 12,000 บาท (ประมาณ 370 ดอลลารสหรฐั) เมือ่คาํนวณคาธรรมเนยีมท่ีเรียกเกบ็จากนายหนา แตยงัคงมี
ราคาถูกกวาคาใชจายในดําเนินการภายใตบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยและพมาซึ่งคาใชจายประมาณ 24,000 บาท
ตามท่ีกลาวไวกอนหนานี้

1 เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีไทยไดอนุมัติมติใหมใหขยายเวลาพิเศษ 120 วัน (ภายในวันที่  13 เมษายน 2556) สําหรับ
แรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารและบุตรท่ีอยูในประเทศใหดําเนินการจนเสร็จสิ้นกระบวนการเขาสูระบบแรงงานเขาเมืองถูกกฎหมาย เมื่อวันที่ 
9 เมษายน คณะรัฐมนตรีมีมติขยายกําหนดเวลาใหที่ตองดําเนินการแลวเสร็จไปอีก 120 วันอีกคร้ัง  เปนวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2556 จากนั้น 
วันท่ี 6 สิงหาคม 2013 คณะรัฐมนตรีกําหนดใหแรงงานขามชาติที่จะไดรับถิ่นที่อยูอาศัยชั่วคราวทําเอกสารทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว 
(ท.ร. 38 / 1) โดยผอนผันเปนเวลาหน่ึงปในขณะที่แรงงานขามชาติอยูในขั้นตอนการรับหนังสือเดินทางจากประเทศตนทาง มีแรงงานขามชาติ 
252,019  คน (113,228 คน  จากประเทศกัมพูชา  62,697  คน จากประเทศลาว เเละ 76,094  คน จากประเทศเมียนมาร) ที่มีคุณสมบัติ
จะไดรับบัตรประจําตัวแรงงานขามชาติในระยะเวลาดังกลาว

แผนภูมิที่  2 : จํานวนแรงงานขามชาติที่มีเอกสารตามระบบบันทึกความเขาใจ 
แยกตามสัญชาติเเละเพศ เดือนสิงหาคม 2556 มิถุนายน 2557 เเละกุมภาพันธ 2515

พมา/เมียนมาร             ลาว                    กัมพูชา               

ชาย 2556

ชาย 2557

หญิง 2556

หญิง 2557
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สวนท่ี 1: สภาพการทํางานและภาวะการยายถิ่น
ประวัติของผูตอบแบบสอบถาม

 แบบสอบถามชุดแรกภายใตการวจิยัครัง้นีมุ้งเนนทีค่วามแตกตางดานสภาพการทาํงานตามสถานะเอกสารและประเภท
เอกสาร การเก็บขอมูลดําเนินการเม่ือเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ. 2556  มีผูตอบแบบสอบถามเปนแรงงานขามชาติ
พมาจํานวน 139 คน ( ผูหญิง 71 คน และผูชาย 68 คน ) แรงงานขามชาติ 75  คน ไมมีเอกสารประจําตัว (ผูหญิง 34 คน 
และผูชาย 41 คน ) แรงงานขามชาติ 57  คน ผานการขึ้นทะเบียนโดยการพิสูจนสัญชาติ เเละไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว  
(ผานการพิสูจนสัญชาติ)  (ผูหญิง 37 คน และผูชาย 20 คน ) และแรงงานขามชาติ 7 คน (ชายลวน) ผานการขึ้นทะเบียน
ภายใตบันทึกความเขาใจ ฯ เเละไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว (ตามบันทึกความเขาใจฯ ) เนื่องจากจํานวนแรงงานขามชาติ
ที่เขามาทํางานโดยระบบบันทึกความเขาใจฯ ที่ตอบแบบสอบถามมีอยูจํากัดเเละไมมาก จึงบงบอกวา บันทึกความเขาใจฯ  
สามารถรองรับแรงงานขามชาติไดอยางจํากัดตามไปดวย 

 อายเุฉลีย่ของผูตอบแบบสอบถามอยูระหวาง 25-30 ปทัง้สามกลุมเอกสาร  ผูตอบแบบสอบถามทีไ่มไดจดทะเบยีน 47% 
สมรสเเลว 41% โสด และ 12% หยาราง สิ่งที่พบไดชัดเจนที่สุด คือ  ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจนสัญชาติสวนใหญ 
สมรสเเลว (86%) มีเพียง 14% ที่ยังโสด  สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนแรงงานตามบันทึกความเขาใจฯ 7 คน มี 3 คน
ทีส่มรสเเลว  อกี 4 คนยงัโสด  งานกอสรางเปนอาชพีทีพ่บไดมากทีส่ดุในหมูผูตอบแบบสอบถาม  แรงงานตามบนัทกึความเขาใจฯ  
ประกอบอาชีพนี้ทั้งหมด ตามดวยทํางานโรงงาน งานทํางานบาน และงานเกษตรกรรม 

แผนภูมิที่ 4: สถานภาพสมรสของผูตอบแบบสอบถาม  แยกตามประเภทการข้ึนทะเบียน

แผนภูมิที่ 5: เอกสารพิสูจนตนของผูตอบแบบสอบถาม  

ไมมีเอกสารฯ           พิสูจนสัญชาติ         บันทึกความเขาใจฯ 
                  นสดท. ชั่วคราว         นสดท. ชั่วคราว

ไมมีเอกสารฯ             พิสูจนสัญชาติ           บันทึกความเขาใจฯ 
                    นสดท. ชั่วคราว           นสดท. ชั่วคราว

โสด

สมรส

หยาราง

หญิง

ชาย
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คาจาง

 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ประเทศไทยปรับคาจางขั้นต่ําทั่วประเทศเปนวันละ  300 บาท หรือประมาณ 9 เหรียญ
สหรฐัตอวนั กอนหนานีแ้ตละจงัหวดัในประเทศไทยกาํหนดคาจางขัน้ต่าํในจงัหวดัเองตามการคาํนวณคาใชจายในชวีติประจาํวนั
ในพื้นท่ี   คาจางขั้นต่ํามาตรฐานใหมที่นํามาใชโดยนายกรัฐมนตรีหญิงยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนปรากฏการณที่ไมเคยมีมากอน 
การปรบัขึน้คาจางขัน้ตํ่าทัว่ประเทศครัง้นีอ้ยางเทาเทยีมกนัและนาํไปใชกบัลูกจางทกุคนในประเทศไทยโดยไมคาํนงึถงึอาย ุเพศ 
ประเภทงาน หรือสัญชาติ นายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน และ / หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท 
(3,076 เหรียญสหรัฐ) โดยสารัตถถะเเลวแทบไมมีการบังคับใชบทลงโทษดังกลาวเลยในกรณีแรงงานขามชาติ

 แรงงานขามชาติสวนใหญที่รับการสํารวจในการวิจัยครั้งนี้มักจะไดรับเงินคาจางนอยกวาคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย 
และบอยคร้ังท่ีพบวานอยกวาคาจางข้ันต่ําฯเปนอยางมาก กลาวคือผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียน 66 คน ที่ไดรับ
เงินคาจางรายวัน คิดเปน 88% ของผูตอบแบบสอบถามที่ไมไดจดทะเบียนทั้งหมด โดยไดรับคาจางเฉลี่ย 198 บาท (6.20 
เหรียญสหรัฐ) ผูตอบแบบสอบถาม  51 คน ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ ที่ไดรับเงินคาจางรายวัน (89% ของผูรับการสํารวจ
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติทั้งหมด) ไดรับคาจางเฉลี่ย 242 บาท ( 7.50 เหรียญสหรัฐ) โดยมีคามัธยฐาน(คากลาง)ที่ 250 บาท 
ผูตอบแบบสอบถาม 7 คน ที่เปนแรงงานขามชาติตามบันทึกความเขาใจฯ  ไดคาจางเฉลี่ยรายวัน 225 บาท โดยมีคามัธยฐาน
(คากลาง)ที่ 250 บาท เห็นไดชัดวาแรงงานขามชาติที่ไดรับการจดทะเบียนมีแนวโนมที่จะไดรับคาจางมากขึ้น แตยังคงพบ
ความแตกตางกนันอยมากระหวางคาจางทีผู่ทีล่งทะเบยีนภายใตการพสิจูนสญัชาต ิและบนัทกึความเขาใจ ฯ ไดรบั ซึง่หมายความวา
คาจางท่ีสูงขึ้น ไมไดเปนผลประโยชนจากการเขาประเทศไทยภายใตบันทึกความเขาใจฯ อยางชัดเจน

แผนภูมิที่ 6: ประเภทอาชีพ แยกตามประเภทการข้ึนทะเบียน

แผนภูมิที่ 7: คาจางรายวันที่ผูตอบแบบสอบถามไดรับ จําแนกตามสถานะเอกสาร

MOU หนังสือเดินทางชั่วคราว
พิสูจนสัญชาติ หนังสือเดินทางชั่วคราว 
ไมมีเอกสารฯ

ไมมีเอกสาร

พิสูจนสัญชาติ หนังสือเดินทางชั่วคราว 

MOU หนังสือเดินทางชั่วคราว

199 บ./นอยกวา        200-299 บ.         300 บ.ขึ้นไป

อื่นๆ 

ทํางานบาน

โรงงาน

เกษตรกรรม

กอสราง
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แผนภูมิที่ 8: คาจางรายวันที่ผูตอบแบบสอบถามไดรับ จําแนกตามสถานะเอกสาร

ไมมีเอกสาร

พิสูจนสัญชาติ หนังสือเดินทางชั่วคราว 

MOU หนังสือเดินทางชั่วคราว 

นอยกวา 5000 บ.             5001-7200 บ.             7200 บ. ขึ้นไป

 โดยรวมแลวการขึน้ทะเบยีน / ประเภทเอกสารไมอาจประกันวาแรงงานขามชาตจิะไดรบัคาจางขัน้ต่าํ ในความเปนจรงิ 
ผูตอบแบบสอบถาม 62% ที่ผานการพิสูจนสัญชาติไดรับคาจางข้ันตํ่า และมีผูตอบแบบสอบถามท่ีเขามาทํางานดวยระบบ
บันทึกความเขาใจฯ เพียงรายเดียวที่ไดรับคาจางข้ันต่ําหรือสูงกวา

 แนวโนมอกีประการทีช่ดัเจน คอื  โดยเฉลีย่แลวผูหญงิไดรบัคาจางนอยกวาผูชาย สาํหรบัการทาํงานในประเภทเดียวกนั 
ความแตกตางปรากฏเดนชัดในภาคการกอสรางท่ีผูหญิงไดรับคาจางนอยกวาผูชายโดยมีความแตกตางต้ังเเต 30-100 บาท 
(1-3 เหรียญสหรัฐ) ตอวัน แรงงานขามชาติหญิงที่ไมมีเอกสารที่ไดรับคาจางเฉลี่ย  174 บาท (5.35 เหรียญสหรัฐ) ในขณะที่
แรงงานขามชาติชายที่ไมมีเอกสารที่ไดรับคาจางเฉลี่ย 214 บาท (6.60 เหรียญสหรัฐ)  ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจน
สญัชาติหญงิไดรบัคาจางเฉลีย่ 221 บาท (6.90 เหรยีญสหรัฐ) ตอวนั ในขณะทีผู่ชายทีไ่ดรบัคาจาง 269 บาท (8.30 เหรียญสหรัฐ) 
ตอวัน ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน “ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและ
ปริมาณเทากันใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน ในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียม
กันไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง” จากประสบการณของ MAP ทั้งผูหญิงและผูชายมักจะมีประสิทธิภาพการทํางาน
ที่เหมือนกันในการทํางานกอสรางและการทํางานในโรงงาน ดังนั้นคาจางที่แตกตางกันคือการเลือกปฏิบัติ

 ระดบัคาจางมคีวามสมัพันธกบัประเภทงานมากท่ีสดุ ในความเปนจรงิคาจางท่ีงานแตละประเภทไดรบัมคีวามผนัแปร
ตามประเภทเอกสารนอยมาก ในแงของประเภทงานน้ันพบวาแรงงานทํางานบานและแรงงานเกษตรไดรับคาจางนอยที่สุด 
โดยไมคาํนึงถงึสถานะทางกฎหมายของแรงงาน แรงงานเกษตรรายงานวาบางรายไดคาจางต่าํเพยีง 120 บาท (3.70 เหรยีญสหรัฐ) 
ตอวัน  ซึ่งนอยกวาครึ่งหนึ่งของคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย สวนความแตกตางดานคาจางของผูตอบแบบสอบถามที่ไมได
จดทะเบียนกับผูที่ผานการพิสูจนสัญชาติมีความแตกตางเพียงประมาณ 30 บาทตอวันเทานั้น

 “ตอนนี้ทุกอยางมีราคาแพง ดังนั้น อะไรๆ ก็ลําบากมากขึ้นกวากอน” นางบา แรงงานเกษตรหญิง อ. โปงแยง 
จ. เชียงใหม

 แรงงานขามชาติเพียงเกาคน จากผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียนท้ังหมด 75  คน (12%) ไดรับคาจาง
เปนรายเดือน 8 คนเปนแรงงานทํางานบาน อีกหนึ่งคนทํางานติดตั้งปายโฆษณา  ซึ่งมักจะทํางานวันละ 8 ชั่วโมงและไดรับ
เงินเดือน 8,000 บาทตอเดือน

 จากแรงงานขามชาติที่รับการสํารวจท่ีทํางานเปนแรงงานทํางานบาน 20 คน มี 14 คนไดรับเงินรายเดือน
โดย 8 คนจาก 14 คนนี้ไมไดจดทะเบียน (มีแรงงานขามชาติที่เปนแรงงานทํางานบาน  10 คน ที่ไมไดจดทะเบียน จากแรงงาน
ทํางานบานท้ังหมด) และอีกหกคนท่ีไดรับคาจางเปนรายเดือนผานการพิสูจนสัญชาติ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
กําหนดวันทํางานไมนอยกวาแปดชั่วโมงทํางาน เเละใหมีวันพักผอนหนึ่งวันตอสัปดาห หากเปนดังนั้นแรงงานทํางานบาน
ที่ไดรับคาจางขั้นต่ํา 300 บาทตอวัน ควรไดรับเงินเดือนอยางนอย 7,200 บาท (221 เหรียญสหรัฐ) อยางไรก็ตาม
แรงงานทํางานบานสวนใหญไดรับเงินคาจางรายเดือนไดรับเพียง 4,300-5,000 บาท แรงงานทํางานบานทุกคนที่ไดรับเงิน
เดือนรายเดือนมีเพียงรายเดียวจากทั้งหมด ที่ไมไดทํางาน 13-14 ชั่วโมงตอวัน
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แรงงานทํางานบานที่ไมไดจดทะเบียนมีเพียง 2 ใน 10 คนไดรับคาจางรายวัน ทั้งสองกลาววาตนทํางาน 8-9 ชั่วโมงตอวัน
และไดรับคาจางวันละ 200-300 บาท แรงงานทํางานบานเพียง 4 จาก 10 คนที่ผานการพิสูจนสัญชาติไดรับเงินรายวัน 
สามคนไดรับประมาณ 200 บาทตอวัน และหนึ่งคนไดรับ 400 บาท โดยทํางาน 8-9 ชั่วโมงตอวัน เมื่อเทียบกับแรงงาน
ทํางานบานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ ซึ่งทํางาน 13-14 ชั่วโมง และไดรับคาจางเปนรายเดือน

 แตนาเสียดายที่แรงงานทํางานบานยังคงอยูนอกขอบเขตของกฎหมายแรงงานไทย   งานทํางานบานยังไมไดนับเปน 
“งาน” อยางเปนทางการ เปนผลใหไมมีการคุมครองแรงงานสําหรับแรงงานทํางานบาน  เชน  หลักประกันคาจางข้ันต่ํา 
เมือ่เร็วๆ นี ้กระทรวงแรงงานลงนามบังคบัใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน โดยกําหนด
ระเบียบเก่ียวกับวันหยุดและวันลาปวยสําหรับแรงงานทํางานบานและใหนายจางจายคาจางเปนรายเดือน แตไมไดกําหนด
คาจางขัน้ต่าํ2  โดยทัว่ไปแลวไมมรีะบบตรวจสอบสภาพการทาํงานของแรงงานทาํงานบาน  หากนายจางไมปฏบิตัติามกฎหมาย
ไมปรากฏวามีบทลงโทษชัดเจนวานายจางที่ไมจายคาจางใหแรงงานทํางานบานตามอัตราคาจางยังชีพหรือไมใหมีวันหยุด
อยางเหมาะสมจะไดรับโทษอยางไร

 “นายจางใหอยูแตในบานและไมอนุญาตใหออกไปรูจักเพื่อนคนอื่นๆ ฉันตองพรอมใหนายจางเรียกใช 
หากนายตองการกินและดื่มในเวลากลางคืนก็ตองรอจนกวานายจางจะกินเสร็จเพราะฉันตองเก็บกวาดและลางจานแมดึกมาก 
และฉันก็งวงนอนมาก แตฉันไมสามารถปฏิเสธได” นองดาว แรงงานทํางานบาน จ. เชียงใหม

ชั่วโมงการทํางานและการทํางานลวงเวลา

 ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ลูกจางมีสิทธิทํางานเฉล่ียวันละไมเกินกวาแปดช่ัวโมง 
และสูงสุดไมเกิน 48 ชั่วโมง3  ตอสัปดาห แตจากการวิจัยของ MAP  ผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียนเพียง 67% และ 
ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 72% บอกวา ทํางานแปดช่ัวโมงหรือนอยกวา สวนผูตอบแบบสอบถาม
ที่ทํางานเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดจากวันทํางานปกตินั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่ไมไดจดทะเบียน  39% และ
ผูตอบแบบสอบถามที่ผานการพิสูจนสัญชาติ 76% รายงานวาไดรับคาจางลวงเวลา  นอกจากนั้นผูตอบแบบสอบถาม 7 คน
ที่เขามาทํางานดวยระบบบันทึกความเขาใจฯ(MOU) กลาววาทํางานแปดชั่วโมงตอวัน แตไมมีวันหยุด

 ตามมาตรา 61 ของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน  “...  ในกรณีทีน่ายจางใหลกูจางทํางานลวงเวลาในวนัทํางานใหนายจาง
จายคาลวงเวลาใหแกลูกจางอัตราไมนอยกวาหน่ึงเทาคร่ึงของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน ตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา 
หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตรา คาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจาง
ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย” ตามอัตราคาจางขั้นตํ่า 300 บาทและจํานวนวันทํางานตามกฎหมายที่กําหนดเวลาทํางาน
8 ชั่วโมงแรงงานควรจะไดรับคาลวงเวลาอยางนอย 56 บาทตอชั่วโมงในการทํางานลวงเวลา

 ผูตอบแบบสอบถามที่ไมไดจดทะเบียน 61% (46 คน จาก 75 คนท่ีตอบแบบสอบถาม) บอกวาไดรับคาลวงเวลา 
แตไมไดรับอัตรา 56 บาท/ ชั่วโมง (OT) คาลวงเวลาเฉล่ียที่จายใหกับแรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน อยูที่ 30 บาท 
ผูตอบแบบสอบถามที่ไมไดจดทะเบียน 4 คนในงานกอสราง ไดรับคาลวงเวลา  50 บาท/ ชั่วโมง แรงงานที่ไมไดจดทะเบียน 
ในลักษณะเดียวกันแรงงานฯท่ีทาํงานในภาคการเกษตรและโรงงานไดรบัคาจางอัตราคาลวงเวลาตํ่าสดุประมาณ 15-20 บาท/ ชัว่โมง

  ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ  3 คนแจงวาไดรับคาลวงเวลามากกวา 56 บาท/ ชั่วโมงสองคนทํางาน
กอสราง เเละอีกคนทํางานบาน แรงงานทํางานบานที่ไดรับคาลวงเวลาถือวาผิดปกติ เธอไดรับคาแรงรายวัน ซึ่งแตกตาง
จากแรงงานทํางานบานสวนใหญที่สัมภาษณ เธอไดคาแรงสูงสุดในบรรดาแรงงานทํางานบาน 20 คน ที่ผูวิจัยไดสัมภาษณ 

2 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 มีผลบังคับใชวันที่ 30 ตุลาคม 2555 เพื่อกําหนดมาตรฐานสิทธิประโยชนสําหรับแรงงานรับใชในบาน อาทิ 
วันหยุดในแตละสัปดาห  วันหยุดนักขัตฤกษ 13 วัน และการทํางานลวงเวลาในวันหยุด ฯลฯ

3 ตามมาตรา 24 และ 31 ของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานหามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางานปกติ หากลูกจางไมยินยอม
หรือเปนกรณีฉุกเฉิน หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลา หากการทํางานอาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัยของลูกจาง  
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โดยไดคาแรง 400 บาท/ วนั อตัราการจายคาลวงเวลาสาํหรบัผูตอบแบบสอบถามทีผ่านการพสิจูนสญัชาตริายอืน่ๆ เปนเหมอืนกนั
กบัแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียน มคีาเฉล่ียที ่29 บาท อตัราคาลวงเวลาท่ีนอยท่ีสดุยงัคงพบในภาคเกษตรและโรงงาน ทีป่ระมาณ 
15-20 บาท/ ชั่วโมง

 มาตรา 28 ของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานยังระบุวา ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหนึ่ง
ไมนอยกวาหนึ่งวัน เเตในกลุมผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียน 69  คน มีเพียง 19 (28%) ที่มีวันหยุดแบบใดแบบ
หนึ่ง แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน 8 คน มีวันหยุดตามกําหนดไวหนึ่งวันตอสัปดาห และคนอื่นๆ มีวันหยุด 2 วันตอ
เดือน ในบรรดาผูตอบแบบสอบถามที่ผานการพิสูจนสัญชาติ มีเพียง 12 คน จาก 54 คน (22%) ที่มีวันหยุดแบบใดแบบหนึ่ง 
ผูตอบแบบสอบถาม 6  คน มีวันหยุดตามกําหนดไวหนึ่งวันตอสัปดาหตามกฎหมาย  สวนอีก 6 คน มีวันหยุด 2 วันตอเดือน

 “ฉันอยากจะมีวันที่หยุดอยางนอย 1 วันตอสัปดาห ตอนนี้ถาตองการหยุด ก็จะถูกหักคาจาง” นางลา แรงงาน
ทํางานบาน จ. เชียงใหม

  ผูตอบแบบสอบถามท่ีเขามาทํางานดวยระบบMOU  ทั้ง 7  คนไมมีวันหยุด  บงนัยวานายจางที่มีสวนรวมในขั้นตอน
การจางงานตามระบบ MOU นี้ ไมถูกบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย  เรื่องเลาของแรงงานขามชาติเปนประจักษพยาน
และหลักฐานแสดงใหเห็นวากฎหมายแรงงานไมสามารถปกปองแรงงานขามชาติได ในดานสิทธิ ในการพักผอนเเละ
คาจางลวงเวลา แมในกลุมแรงงานขามชาติที่มีการปรับสถานะใหถูกกฎหมายและมีเอกสารอยางเปนทางการแลวก็ตาม

แผนภูมิที่ 9: ชั่วโมงทํางานปกติตอวัน

นอยกวา - 8         8+ - 9            9+ - 10           10 ขึ้นไป

ไมมีเอกสาร

พิสูจนสัญชาติ หนังสือเดินทางชั่วคราว 

MOU หนังสือเดินทางชั่วคราว 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน

 อาชีวอนามัยเเละความปลอดภัยในสถานท่ีทํางานมีความสัมพันธกับสถานะการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ ผูตอบ
แบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียนและผูผานการพิสูจนสัญชาติ 12% และ 11% ตามลําดับ เคยพบอุบัติเหตุในสถานท่ีทํางาน 
การบาดเจ็บเหลานี้รวมถึงการตกลงจากบันได เหยียบตะปู ระคายเคืองผิวเน่ืองจากการใชสารเคมีและแมกระท่ังแมลงปอง
ตอยจากการทํางานในทุงนา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีเขามาตามระบบMOUทุกคนทํางานกอสราง 3 ใน 4 (42%) เคยประสบ
อุบัติเหตุในสถานที่ทํางาน

  ผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบียน 17%  ( 8 คนทาํงานกอสรางและ   5 คน ทาํงานในโรงงาน) ไดรบัการฝกอบรม
ดานความปลอดภัยเเละอาชีวอนามัยอยางนอยหน่ึงครั้งและ ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 14% ( 1 คน
ทํางานภาคเกษตร 2 คนทํางานกอสรางและ 5 คนทํางานในโรงงาน) ไดรับการฝกอบรมดังกลาว  ไมมีผูตอบแบบสอบถาม
ที่ผานระบบ MOU บอกวาไดรับการฝกอบรมดังกลาว ผูตอบแบบสอบถามที่ผานการฝกอบรมความปลอดภัยจากอัคคีภัย
ยงัอยูในระดบัต่าํ กลาวคอืผูตอบแบบสอบถามทีไ่มไดจดทะเบยีน ผูตอบแบบสอบถามทีผ่านการพสิจูนสญัชาตแิละทีผ่านระบบ
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แผนภูมิที่ 10: เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

อุบัติเหตุ         ดับเพลิง   อบรมอาชีวะอนามัย  อบรมอัคคีภัย   ที่ทํางานปลอดภัย  อยูในที่ทํางาน

ไมมีเอกสาร

พิสูจนสัญชาติ หนังสือเดินทางชั่วคราว 

MOU หนังสือเดินทางชั่วคราว 

MOU ตามลําดับ บอกวาผานการอบรมฯอัคคีภัยคิดเปน 13%, 11% และ 0% ตามลําดับ ในขณะที่ผูตอบแบบสอบถาม
ที่ไมไดจดทะเบียน เพียง 19% ตอบวามีอุปกรณดับเพลิงในสถานที่ทํางาน  ผูตอบแบบสอบถามท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 32% 
ตอบวามีอุปกรณดับเพลิงในสถานที่ทํางาน แรงงานกอสรางที่ผานระบบMOU ไมตระหนักและไมทราบวามีอุปกรณดับเพลิง
ในทีท่าํงานของตนหรือไม แมวาเปนเรือ่งยากทีจ่ะสรุปจากการสาํรวจวา สภาพความปลอดภยัในสถานทีท่าํงานมีความเชือ่มโยง
โดยตรงกบัสถานะการจดทะเบยีนของแรงงานขามชาตหิรอืไม ทวาในทางกลบักนัจะเหน็วาสถานทีท่าํงานของแรงงานขามชาติ
ขาดการเอาใจใสดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

 “งานกอสรางเปนงานท่ีอันตรายตลอดเวลา ที่ไซตงานเราจะตองระมัดระวังตลอดเวลาท่ีกําลังทํางาน อุบัติเหตุ
และการบาดเจ็บเกิดขึน้ไดอยางงายดายมาก ผมรูสกึวาชวีติของเรามีความเส่ียง ทีน่ี ่... มวีตัถุตกหลน เคร่ืองจักรท่ีเปนอนัตราย 
(เชน เครื่องตัดกระเบื้อง) เหยียบตะปู และตกลงมาจากอาคาร อุบัติเหตุขาและแขนหักในไซตกอสรางเกิดขึ้นเสมอ”  จาย จาย 
แรงงานกอสราง จ.เชียงใหม

 “อันตรายจากการผสมปูนซีเมนตโดยไมสวมรองเทาบูทและถุงมือ อันตรายจากการตัดเหล็ก การปนขึ้นไปที่สูง 
ไมสวมหมวกนิรภัย และความเสี่ยงจากการหกลมถึงขั้นขาและมือหัก” ยู ยู จิน, คนงานกอสรางหญิง จ.เชียงใหม

 การที่แรงงานขามชาติพักอาศัยในไซตกอสรางหรือในพื้นที่ที่นายจางจัดที่อยูอาศัยใหในชุมชนที่อยูใกลเคียง
เปนสิง่ทีส่ามารถพบเห็นไดโดยทัว่ไป ผูตอบแบบสอบถามท่ีไมไดจดทะเบยีน 59% อาศยัอยูในสถานทีท่าํงาน ผูตอบแบบสอบถาม
ทีผ่านการพสิจูนสญัชาต ิและบนัทกึความเขาใจทีอ่าศัยอยูในท่ีทาํงานมจีาํนวนนอยกวา ที ่44% และ 43% ตามลาํดบั  ผูทีอ่าศยั
อยูนอกสถานที่ทํางานทั้งสามกลุมระบุวานายจางของตนจัดรถรับสงเพื่อการทํางานในแตละวันแรงงานขามชาติรูสึกกังวล
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย ทั้งที่อยูในและนอกสถานท่ีทํางาน  สําหรับผูที่อาศัยอยูที่สถานท่ีทํางาน พบปญหาท่ีพักคับแคบ ขาดแคลน
น้ําสะอาด (หรือน้ําประปา) และหองน้ําสกปรกมากอยางไมนาเชื่อ สําหรับผูที่อาศัยอยูนอกสถานที่ทํางานสภาพที่อยูอาศัย
อาจคอนขางคลายกัน แตแรงงานขามชาติที่อาศัยอยูนอกสถานที่ทงานกังวลเรื่องการเดินทางท่ีนายจางจัดใหเพื่อรับสง
แรงงานมาเเละกลับจากท่ีทาํงาน  รถรับสงแรงงานขามชาติแออดัมาก แรงงานถูกอัดเขาไปดานหลังของรถบรรทุกและถูกบงัคบั
ใหยืนหรือนั่งยอง โดยมีการปองกันความปลอดภัยเพียงเล็กนอย  แรงงานตองเดินทางไปกลับชวงการจราจรหนาแนน
ในชวงช่ัวโมงเรงดวน

 “เราจะตองแขงกันรบีหาท่ีนัง่ทีด่ทีีส่ดุบนรถบรรทุก ใหมอีะไรใหพอจับไดเพือ่ความปลอดภัยในชีวติของเรา.” คนงาน
กอสราง จ.เชียงใหม
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สวนที่ 2: การเปรียบเทียบคาใชจายในการเขาสูการทํางาน ระหวาง
แบบบันทึกความเขาใจฯ (MOU) และการพิสูจนสัญชาติ

กระบวนการและคาใชจายตามข้ันตอนบันทึกความเขาใจฯ(MOU)

 งานวิจัยสวนที่สองมีวัตถุประสงคเปรียบเทียบขั้นตอนและคาใชจายในการปรับสถานะของแรงงานขามชาติใหเปน
แรงงานเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย โดยการเขามาทํางานในประเทศไทยถูกตองตามกฎหมายผานกระบวนการบันทึก
ความเขาใจฯ และการผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ดังที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ เมื่อพ.ศ. 2546 ประเทศไทยและเมียนมาร
จัดทําบันทึกความเขาใจฯ ซึ่งระบุความรับผิดชอบของแตละประเทศที่มีตอแรงงานขามชาติ แตบันทึกความเขาใจฯ ระหวาง
ประเทศไทยและเมยีนมาร ยงัไมมผีลบังคบัใชจนถงึ พ.ศ.2552  การรองรบัแรงงานขามชาตทิีผ่านกระบวนการบนัทกึความเขาใจฯ 
เปนไปอยางเชื่องชา  เปนผลใหนํากระบวนการตรวจสอบสัญชาติมาใชเพื่อปรับสถานะแรงงานขามชาติที่อยูในประเทศ
ใหเปนแรงงานขามชาติเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย

 การเขามาทาํงานผานบนัทกึความเขาใจฯ  เปนการเดนิทางเขาสูประเทศไทยอยางถกูตองตามกฎหมายและเปนเสมอืน 
“สญัญา” วาจะไดงานทํา มแีรงจูงใจสําหรบัแรงงานขามชาติทีเ่ขาประเทศไทยผานกระบวนการบันทกึความเขาใจ ฯ ไมมากนัก 
เทาที ่MAP รวบรวมไดจากการสมัภาษณแรงงานขามชาตพิบวา คาใชจาย ความไมชดัเจนในตาํแหนงงาน และการไมสามารถ
รับประกันผลประโยชนภายใตบันทึกความเขาใจฯ ลวนมีผลทําใหชุมชนแรงงานขามชาติจากประเทศพมาลังเลที่จะเขาสูระบบ
ภายใตบันทึกความเขาใจฯ แมคาจางท่ีแรงงานขามชาติภายใตการทําบันทึกความเขาใจฯ บางคร้ังอาจสูงกวาผูที่จดทะเบียน
ภายใตการพิสจูนสญัชาติเล็กนอย แตกระบวนการบันทกึความเขาใจฯ มคีาใชจายแพงกวาการเขาประเทศไทยอยางไมเปนทางการ
และรอโอกาสที่จะไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ นอกจากนี้ยังดูเหมือนวาทั้งสองระบบมีความแตกตางดานการคุมครอง
แรงงานหรือประเด็นที่เกี่ยวของเพียงเล็กนอยเทานั้น

 ขอจํากัดในการวิจัยนี้คือความยากในการหากลุมตัวอยางใหมีจํานวนระดับที่มีนัยสําคัญเพื่อสัมภาษณและประเมิน
กระบวนการตามบันทึกความเขาใจฯ เนือ่งจากจํานวนแรงงานขามชาติทีม่สีถานะตามกระบวนการน้ีในพืน้ทีว่จิยัมจีาํนวนนอยมาก 
นอกจากนัน้ข้ันตอนตามการบนัทกึความเขาใจฯ กม็หีลายขัน้ตอน เเละถกูครอบงาํโดยนายหนาและคนกลางอืน่ๆ ดเูหมอืนวา
ในแตละขัน้ตอนในกระบวนการเขาสูประเทศไทยผานบันทึกความเขาใจฯ ของแรงงานขามชาตคินหนึง่ๆ จะไมเหมอืนของคนอืน่ ๆ   
อยางไรก็ตามพบแนวโนมชัดเจนจากการสัมภาษณ  ที่ MAP สอบถามแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนผานบันทึกความเขาใจฯ  
(30 คน)  และผานการพิสูจนสัญชาติ (54 คน) ในการวิจัยสวนนี้

 ประเด็นแรกที่เราคนพบคือ วิธีที่แรงงานขามชาติใชเพื่อเดินทางเขามายังประเทศไทยภายใตเงื่อนไขของบันทึก
ความเขาใจฯ (โปรดพิจารณาภาพท่ี 1) เนื่องจากระบบบันทึกความเขาใจมิใชระบบการรับสมัครงานแบบรัฐบาลตอรัฐบาล 
นายหนาที่ไดรับอนุญาตจึงสามารถเขาไปแทรกแซงในเกือบทุกขั้นตอน

 แมวากระบวนการทีแ่รงงานพมาแตละคนประสบอาจแตกตางกนั กระบวนการเขาสูระบบบนัทกึความเขาใจฯ เริม่จาก
การถามเพื่อนหรือหัวหนาหมูบานในชุมชนทองถิ่นของตนเร่ืองการหางานทําในประเทศไทย บุคคลนั้นจะชวยติดตอกับ
นายหนาในทองถ่ินที่สามารถนําพาแรงงานไปรูจักกับนายหนา “ที่มีใบอนุญาต” เพื่อประสานตอไปยังสํานักงานนายหนา
จัดหางานเฉพาะรายในประเทศไทย นายหนาฝงไทยเปนบรัษัทจัดหางานภาคเอกชนที่ไดรับอนุญาตเเละมักจะมีใบอนุญาต
จดัหางาน หนวยงานนายหนาในประเทศไทยมีเครือขายกับบริษทับางบริษทั (การกอสราง โรงงาน การเกษตร) ทีก่าํลงัมองหา
แรงงานขามชาติ บริษัทนายหนาไทยจะระบุไปยังนายหนาดานชายแดนพมาที่มีบริษัทอยูในพมาวามีความตองการ
ของแรงงานขามชาติ บริษัทนายหนาไทยโดยทั่วไปตั้งอยูที่อ.แมสอดตรงขามเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร  เเละที่ อ. แมสาย 
ซึ่งฝงตรงขามติดกับพรมแดนเมียนมารที่เมืองทาขี้เหล็ก ตลอดจนในกรุงเทพฯ นายหนาท่ีแรงงานขามชาติไปหาทั้งหมด
ในระหวางกระบวนการบันทึกความเขาใจฯ  มักไมทํางานใหกับบริษัทเดียวกัน ดังนั้นระหวางขั้นตอนตามบันทึกความเขาใจฯ 
จะมีหนวยงานจากหลายบริษัทเขามาเก่ียวของ จึงมีสวนในการแบงสรรความรับผิดชอบในกระบวนการบันทึกความเขาใจฯ 
และทําใหการเขาสูกระบวนการเเตละข้ันตอนมีคาใชจายเพิ่มขึ้น
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เมียนมาร

ไทย

 ธุรกิจนายหนาจัดหางานในประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียนใบอนุญาต ทวาอยูภายใตการควบคุมหรือการกํากับดูแล
นอยมาก ในความเปนจริงกิจการเหลานี้ไมไดเรียกวา “บริษัทจัดหางาน” เเตมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา  “บริษัทจัดหางาน
เอกชนไทย” และไมมีบทบาทที่ไดรับอนุญาตภายใตบันทึกความเขาใจฯ  นโยบายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ
ของหนวยงานจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางาน พ.ศ.  2438 ไมครอบคลุมถึงบริษัทจัดหางานใหแกลูกจางที่ไมใชคนไทย  
จึงไมมีการควบคุมบริษัทนายหนาที่เหมาะสม เเละบริษัทนายหนาโดยทั่วไปทํากําไรอยางมีนัยสําคัญจากคาบริการ  
ซึ่งควรจะเรียกเก็บจากนายจาง แตตามจริงเเลวบริษัทฯ จะไดเงินจากแรงงานขามชาติเสมอ 

 ดังไดกลาวมาแลววา บริษัทนายหนาจัดหางานใหแรงงานขามชาติที่สงแรงงานไปทั่วประเทศตั้งอยูใน อ.แมสอด 
บริษัทนายหนารวมมือกันกับนายจางที่ประสงคจะจางแรงงานขามชาติจัดทําหนังสือเดินทางชั่วคราว ใบอนุญาตทํางาน 
และวีซาสําหรับแรงงานขามชาติ จากนั้นแรงงานขามชาติจึงขามพรมแดนพรอมเอกสารทางกฎหมายที่จัดทําไวแลว  
แตเอกสารเหลานั้น ไมไดอยูในมือของแรงงานขามชาติ เพราะนายหนาและนายจางมักจะยึดเอกสารเหลานี้ไว 

 เนื่องจากนายจางและ / หรือนายหนาเปนคนที่ออกเงินสําหรับจัดทําเอกสารเหลานี้ ดังนั้นจึงไมอนุญาตให
แรงงานขามชาติครอบครองเอกสารของตนเองจนกวาแรงงานขามชาติจะจายเงินคาใชจายทั้งหมดกลับมาเต็มจํานวน  คาใชจาย

แผนภาพ 1: หวงโซนายหนาเพื่อเขามาทํางานในประเทศไทยตามบันทึกความเขาใจฯ(MOU)

(ผูติดตอรายแรก) 
หัวหนาหมูบาน
หรือเพื่อน 

ชายแดนไทย- พมา

นายหนาทองถ่ิน

บริษัท

บริษัท

บริษัท
บริษัท

นายหนาจดทะเบียน

บ.จัดหางาน/ นายหนา
(โดยทั่วไปไมใชบริษัทเดียวกัน

กับ บ. ที่ประเทศตนทาง
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ในการจัดทําเอกสารถูกทบไปกับคานายหนาราคาสูงที่เเรงงานขามชาติตองจาย จากการวิจัยของ MAP แรงงานขามชาติ
กลาววาชําระคาใชจายคืน ตั้งแต 15,000 บาท (470 เหรียญสหรัฐ) ถึง 30,000 บาท (940 เหรียญสหรัฐ) มีคาเฉลี่ย 24,000 บาท 
(750 เหรียญสหรัฐ) ตอคน คิดเปนสองเทาของคาใชจายที่แรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
ตองชําระ  นอกจากนี้ผูตอบแบบสอบถามที่ผานระบบMOUรายงานวา ตองผอนชําระเงินคืนนายจางประมาณ 2,000-3,000 บาท 
(62-94 เหรียญสหรัฐ) ตอเดือนในชวงระยะเวลาอันสั้น (6 เดือนหรือนอยกวา) ในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามที่ผาน
การพิสูจนสัญชาติ รายงานวาจายเงิน 500-1,000 บาท (15-30 เหรียญสหรัฐ) ตอเดือนในระยะเวลานานกวา จึงมีภาระ
ทางการเงินเมื่อแรกเริ่มตนงานขึ้นนอยกวา  แรงงานขามชาติบางคนอาจกลัววาตนถูกคามนุษยและจะหนีไป หากไมมี
คําอธิบายเงื่อนไขการชําระเงินที่ชัดเจน

 โดยทั่วไปแมหลังจากที่แรงงานขามชาติชําระคาเอกสารคืนแลว นายจางยังยึดเอกสารตามกฎหมาย เชน 
หนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางาน เพื่อใหแรงงานขามชาติไมทิ้งงานและไปหางานทําที่อื่น บางครั้งนายจาง
ใหแรงงานขามชาติถือสําเนาเอกสาร  แตตํารวจและเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองมักจะไมยอมรับวา สําเนาเอกสารพิสูจนตัวตน
สามารถใชเพื่อเปนเอกสารเเสดงตัวตนหรือสถานะทางกฎหมาย แรงงานขามชาติอาจถูกจับกุมและเนรเทศถานายจาง
ไมมาแสดงเอกสารตนฉบับ เมื่อแรงงานขามชาติถูกจับในสถานการณเชนนี้ ผูที่ลงทะเบียนผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
ก็ประสบปญหานี้เชนเดียวกัน

 อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนการบันทึกความเขาใจฯ อีกประการคือ แมแรงงานขามชาติไดรับการสัญญา
เรื่องการมีงานรองรับกอนที่จะเดินทางเขามาประเทศไทย แตการวิจัยครั้งนี้พบวาไมมีงานใหแรงงานขามชาติทุกคนทําทันที
เมื่อเดินทางมาถึง ในกรณีนี้เมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทยเเลว บริษัทนายหนาในประเทศไทยชวยใหแรงงานขามชาติ
อยูในประเทศเปนเวลาหนึ่งสัปดาห โดยตองถูกควบคุมใหอยูภายในในอาคารของบริษัทนายหนาเพราะระเบียบอนุญาตให
แรงงานขามชาติที่วางงานอาศัยในประเทศไทยเปนเวลาหนึ่งสัปดาห หลังจากนั้นจะตองถูกสงตัวกลับประเทศตนทาง
ใหสอดคลองกับนโยบายการยายถิ่นไทย ในระหวางนั้นบริษัทจัดหางานจะพยายามหางานใหแรงงานขามชาติไปทํางานที่บริษัทอื่นๆ  
แมวาจะไมมีรายงานเรื่องนี้ แตเหมือนวาจะมีความเปนไปไดวา แรงงานขามชาติสามารถจายเงินคาธรรมเนียมตางๆ  
จํานวนมากเพื่อเดินทางมายังประเทศไทย เพียงเพื่อจะพบวาไมมีงานทําเเละในที่สุดก็จะตองกลับบาน (นอกจากนี้
ยังไมมีความชัดเจนวา นายหนาคืนเงินคาธรรมเนียมใดๆ คืนหรือไม  หรือมีการริบคาธรรมเนียมตางๆ ที่แรงงานชําระเเลว)

 หากแรงงานขามชาติไดรับการจัดหางานกับบริษัท แตลาออกหรือถูกไลออกภายหลัง ในทางเทคนิคแรงงานขามชาติ
จะตองกลับไปประเทศตนทางกอน เพราะขอตกลงบันทึกความเขาใจฯ  มีผลผูกพันลูกจางกับนายจางเฉพาะเพียงรายเดียว
เทานั้น ในทางเทคนิคมีเพียงไมกี่กรณีที่แรงงานขามชาติที่ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยตอเพื่อหานายจางใหม 
คือ เมื่อนายจางตาย ลมละลายหรือ ยายที่อยู หรือนายจางละเมิดกฎหมายแรงงาน อยางไรก็ตาม บางกรณีบริษัท
นายหนาไทยก็สามารถหางานอื่นใหแรงงานขามชาติทํา แมวาในทางเทคนิคเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ในกรณีนี้
แรงงานขามชาติจะกลับไปที่ “สํานักงาน” ของนายหนา ที่แรงงานขามชาติใชเมื่อเดินทางผานเขาสูประเทศไทย
และแรงงานขามชาติมีเวลาเพียงเจ็ดวันเพื่อหางานอื่นใหไดกอนที่จะถูกสงตัวออกนอกประเทศ หากแรงงานขามชาติ
โชคดีพอที่หางานอื่นได ก็จะตองทํางานประเภทกิจการเดียวกันกับงานที่ทํากอนหนา (เชน แรงงานที่เคยทํางานกอสราง
ตองทํางานกอสรางตอไป) ตามเงื่อนไขของตําแหนงงานที่ระบุภายใตบันทึกความเขาใจฯ  แรงงานตองขอรับใบอนุญาต
ทํางานใหม แตหากหางานใหมไมไดภายใน 7  วัน แรงงานก็จะถูกสงกลับไปประเทศเมียนมาร และตองเริ่มตนกระบวนการ
ตามบันทึกความเขาใจฯ  อีกครั้ง ถาตองการที่จะเดินทางกลับมาทํางานในประเทศไทย  ซึ่งหมายความวาแรงงานขามชาติ
ตองผานกระบวนการเดิมที่ใชเวลานานและมีราคาสูงใหมอีกครั้ง 

 ชองโหวคือการขาดกลไกรองเรียนที่ชัดเจนในการรายงานปญหากับนายหนาจัดหางาน ตามปกติขอรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดหางานตองไปรองเรียนที่บริษัท ซึ่งทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน ยังไมมีความชัดเจนวาสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดมีความพรอมที่จะใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติใหรองเรียนการจัดหางานภายใตบันทึกความเขาใจฯ  
(ILO, 2013) แรงงานขามชาติยังสามารถติดตอทูตแรงงานจากสถานกงสุลหรือสถานทูตของตน แตทูตแรงงานเมียนมาร
มีทรัพยากรไมพอและมีประวัติวาไมมีบทบาทในการดําเนินการ
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 แรงงานขามชาติที่เขามาในประเทศไทยภายใตบันทึกความเขาใจฯ ตองทําประกันสังคมเพื่อคุมครองสุขภาพของตน  
เพราะแรงงานฯ ทํางานที่นับเปนงานอยางเปนทางการ(หรืองานในระบบกฎหมายแรงงาน) เชน ในโรงงาน แตผูผาน
การพิสูจนสัญชาติมีทางเลือกระหวางการประกันสังคมและประกันสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติ แรงงานขามชาติ
ที่เขามาทํางานโดยระบบบันทึกความเขาใจฯ ไมสามารถเลือกระบบประกันสุขภาพได ดังนั้นแรงงานขามชาติภายใตบันทึก
ความเขาใจฯ จะตองใชทางเลือกที่มีราคาแพงกวาในการดูแลสุขภาพ ซึ่งก็คือประกันสังคม แรงงานขามชาติที่เขาระบบ
ประกันสังคมมีปญหาหลัก  สองประการคือ: 1) นายจางที่เปนผูรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนแรงงานเขาระบบประกันสังคม 
รวมทั้งการใหนายจางสงเงินสมทบในอัตราเทากับลูกจาง ในอัตรา 5% และ 2)อัตราเงินสมทบประกันสังคมมีคาใชจาย
สูงกวาประกันสุขภาพแรงงานขามชาติที่มีลักษณะเปนทางเลือก อีกทั้งยังไมมีความแนนอนวาแรงงานขามชาติจะไดรับ
สิทธิประโยชนจากประกันสังคมอยางสมบูรณหรือไม รายละเอียดเรื่องความกังวลเหลานี้จะกลาวถึงโดยละเอียดตอไป
ในสวนตอไปวาดวยประกันสังคม 

 เงื่อนไขการผานระบบบันทึกความเขาใจฯ อยางเปนทางการสรางความแตกตางทางดานประชากรศาสตรที่สําคัญ 
ระหวางแรงงานขามชาติที่ไดเขาประเทศไทยผานบันทึกความเขาใจฯ กับผูที่ไดรับการปรับสถานะใหเปนแรงงานเขาเมือง
ถูกกฎหมายภายใตการพิสูจนสัญชาติ แรงงานผานบันทึกความเขาใจฯ  สวนมากเปนโสด สวนหนึ่งเนื่องจากกระบวนการ
มีคาใชจายสูง และการทําสัญญาสองปกับนายจางคนเดียว การขอวีซาเขาประเทศเปนวีซาที่เขา-ออกไดครั้งเดียว 
แรงงานขามชาติ ที่ MAP สัมภาษณ 30 คน  ที่เขามาผานกระบวนการบันทึกความเขาใจทั้งหมดเปนเพศชายอายุ
เฉลี่ย 29 ป และทํางานกอสรางในจังหวัดเชียงใหม  นัยสําคัญของปรากฏการณนี้คือแรงงานขามชาติกลุมนี้ ในจังหวัด
เชียงใหม สวนใหญเปนกลุมชาติพันธุพมา ในทางกลับกันแรงงานขามชาติสวนใหญในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมที่ผานกระบวนการ
ปรับสถานะใหเปนแรงงานเขาเมืองถูกกฎหมายผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีเชื้อชาติไทใหญ สวนใหญเขามา มาพรอมกับ
ครอบครัวและมีเครือขายทางสังคมซึ่งเปนเพื่อนหรือญาติที่อพยพเขามากอน

กระบวนการและคาใชจายการพิสูจนสัญชาติ

 งานวิจัยครั้งนี้ไดสัมภาษณแรงงานขามชาติ  54  คนที่ผานการพิสูจนสัญชาติ 19  คน (35%) เปนหญิงและอายุเฉลี่ย
ของผูใหสัมภาณคือ  34 ป  ผูใหสัมภาณประกอบอาชีพดังนี้  ทํางานในโรงงาน 25 คน (46%) ขายของตลาด 4 คน (7%)  
กอสราง 1 คน(2%)  ซอมแซมเครื่องจักรกล 2 คน (4%)  แรงงานทํางานบาน3 คน  (6%)  ทํางานภาคการเกษตร 10  คน 
(19%) และ ไมระบุอาชีพ 9 คน  (17%) ผูใหสัมภาษณทํางานที่จังหวัดเชียงใหม 10 คน และที่เหลือทํางานในพื้นที่แมสอด

 ขั้นตอนการลงทะเบียนภายใตการพิสูจนสัญชาติ  มีขั้นตอนที่ตรงไปตรงมาเเละชัดเจนมากกวากระบวนการ
บันทึกความเขาใจฯ  อยางไรก็ตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีความเปนระบบราชการสูงและใชเวลานาน [โปรดพิจารณา 
แผนภาพที่ 2]

 กระบวนการฯ มักมีการอํานวยความสะดวกโดยนายหนาในขั้นตอนแรก ๆ ในกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับ
การทําหนังสือเดินทางชั่วคราวผานการพิสูจนสัญชาติ โดยการทําหนังสือเดินทางชั่วคราวจากพมามีคาใชจาย 1,600 บาท แต
ถารวมคานายหนาดวยจะทําใหคาใชจายอยูระหวาง 4,500-5,000 บาท (138.50-153.85 เหรียญสหรัฐ)

 “นายจางไมไดใหความสนใจกับการลงทะเบียนของเรา ปลอยใหนายหนาทําทุกอยาง” นางสอน แรงงาน
ทํางานบาน จ.เชียงใหม

 แรงงานมักจะตองจายคาใชจายลวงหนา (1,500 บาท) และจากน้ันจะจายสวนท่ีเหลือหลังจากท่ีไดหนังสือเดินทาง 
ขั้นตอไปคือ การทําหลักประกันสุขภาพ ตามท่ีจะอธิบายในสวนถัดไป เม่ือ พ.ศ. 2556 คาธรรมเนียมรายป สําหรับ
การประกนัสุขภาพแรงงานขามชาตเิพ่ิมขึน้เปน 2,800 บาท (คาตรวจสขุภาพ 600 บาท และคาหลกัประกนัสขุภาพ 2,200 บาท) 
เปนจํานวนเงินประมาณ 86 เหรียญสหรัฐ  เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557  ก็ปรับลดลงเหลือ 2,100 บาท (คาตรวจสุขภาพ 
500 บาท และ คาหลักประกันสุขภาพ 1,600 บาท) หรือประมาณ 65 เหรียญสหรัฐ แรงงานขามชาติ 54 คน 
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ที่ขึ้นทะเบียนภายใตการพิสูจนสัญชาติที่สัมภาษณในสวนน้ีไดชําระคาธรรมเนียมในชวงท่ีปรับคาธรรมเนียมใหสูงขึ้น มีเพียง 
7 คน (13%) ซื้อประกันสุขภาพ

 เมือ่ทาํหนังสอืเดินทาง ตรวจสขุภาพ และซือ้ประกนัสขุภาพ แลวแรงงานจะตองขอใบอนญุาตทํางาน ณ ปลายป 2557 
นโยบายกําหนดใหมีขั้นตอนและคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของดังนี้คือ  สงใบขอรับใบอนุญาตทํางาน 100 บาท วีซา 500 บาท 
(15 เหรียญสหรัฐ) คาใบอนุญาตทํางาน 2 ป 1,800 บาท (55 เหรียญสหรัฐ) (คาใบอนุญาตทํางาน 1 ป  900 บาท) 
ในขณะท่ีคาใชจายตามจริงอยางเปนทางการในกระบวนการพิสูจนสัญชาติกําหนดไวที่ 3,100 บาท คาใชจาย
ดานการประกันสุขภาพ 2,100 บาท รวม คาพิสูจนสัญชาติเเละประกันสุขภาพ  5,200 บาท หลังจากชําระคาใชจาย
ทีเ่กีย่วของและคาธรรมเนยีมใหนายหนาเพือ่ชวยในกระบวนการพสิจูนสญัชาตแิละคาเดนิทาง ในความเปนจรงิแรงงานขามชาติ
จายเงินเฉลี่ย 12,000 บาท (369 เหรียญสหรัฐ) เพื่อผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติจนเสร็จสมบูรณ ซึ่งมีราคาสูงกวา
คาใชจายอยางเปนทางการสองเทาหรือมากกวาสองเทา  แรงงานรายงานวานายจางหักคาจางประมาณ 500-1,000 บาท 
(15.38-30.76 เหรียญสหรัฐ) ตอเดือนเพื่อผอนชําระคาธรรมเนียมเอกสารเหลานี้

 เม่ือแรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนแลวจะตองรายงานตัวตอสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุก 90 วันเพื่อยืนยันวา
ตนยังคงทํางานในพ้ืนที่ลงทะเบียน แรงงานขามชาติจะตองจายคาแบบรายงานตัว 20 บาท (0.62 เหรียญสหรัฐ) 
เพื่อกรอกแบบรายงานตัว  90 วัน และรับการลงตรา (มีการรายงานวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเชียงใหม เรียกเก็บ
คาใชจาย 100 บาท/คน ซึ่งเกินกวาท่ีกําหนดไว และไมไดระบุวาเปนคาธรรมเนียมสําหรับอะไร) การไปรายงานตัว
ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเสียคาเดินทางและการสูญเสียรายไดเพราะการลางาน  บางครั้งแรงงานเลือกที่จะใชบริการ
นายหนา เพื่อดําเนินการรายงานตัว 90 วันแทนตนเองและตองเสียคาใชจายเพ่ิมเพ่ือจางนายหนา การรายงานตัว
ของแรงงานขามชาติแยกออกจากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหลักที่รองรับผูตรวจลงตรานานาชาติที่มีหนังสือเดินทาง สถานท่ี
รอตรวจลงตรามักจะมีสภาพแออัดและเปดโลงตอสภาพดินฟาอากาศ เเละมีพื้นที่ไมเพียงพอที่จะรองรับแรงงานขามชาติ
ทีม่ารอรับบริการคราวละ 600 คน โดยเฉล่ียในแตละวัน หากมารายงานตัวลาชาแรงงานขามชาติจะตองโทษปรับ 200 บาท/วนั 
การไมรายงานตัวมีโทษปรับสูงสุด 5,000 บาท 

 “ฉันพยายามที่จะรายงานตัว (ทุก 90 วัน) ดวยตัวเอง ฉันขี่มอเตอรไซคไปยังสถานที่รับรายงานตัว ซึ่งไกลมาก 
และเส่ียงมากตออุบัติเหตุเพราะรถขับกันเร็วมาก เเลวยังเสี่ยงถูกตํารวจเรียกดวย ฉันรูสึกกลัวมาก เจานายยังหักคาแรง 1 วัน
เพราะตองลางานไปรายงานตัว การรายงานตัวไมสะดวกสําหรับทุกคน ในฐานะที่เปนแรงงานขามชาติที่เราไมไดรับขอมูล
วาตองทําอะไรเเละทําอยางไรบาง เวลารายงานตัว เราไมเขาใจกระบวนการน้ี ทําใหแรงงานขามชาติจํานวนมากใชนายหนา
ไปรายงานตัวให” แรงงานทํางานบาน จ.เชียงใหม

 สาํหรบัแรงงานขามชาติทีอ่ยูในประเทศโดยไมไดเขากระบวนการบนัทกึความเขาใจฯ  กระบวนการตรวจสอบสญัชาติ
เปนเพียงตัวเลือกเดียวที่ทําใหแรงงานขามชาติมีเอกสารในชวงเวลาของการสํารวจครั้งนี้ ดังนั้นผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด
ที่ใหคําตอบท่ีคลายกันวาทําไมจึงเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  ไดแก นายจางจะไมจางแรงงานถาไมมีเอกสาร
หรอืไมไดจดทะเบียน  เมือ่จดทะเบียนจะมีความคลองตัวมากข้ึน  และตองการท่ีจะทํางานถูกตองตามกฎหมายในประเทศ ฯลฯ 

 “ฉนัไมไดตองการจะมเีอกสาร เพราะถามเีอกสารตางๆ กย็ิง่เสยีเงินมากขึน้ ...  เราตองทาํงานเพยีงเพือ่จายคาเอกสาร
ตามกฎหมายโดยไมมีเงินเหลือพอจะอยูรอด ... ตอนเราไมมีเอกสารใดๆ เราก็ตองจายตํารวจประมาณ 500 บาทตอเดือน 
ทุกอยางก็เรียบรอย” ยู ยู จิน, แรงงานกอสรางหญิง จ.เชียงใหม
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นายจางเตรียม: ใบแสดงความตองการแรงงานขามชาติ รายชื่อแรงงานฯ  แบบบันทึกประวัติแรงงานฯ ภาพถาย 

ใบอนุญาตใหจางแรงงานขามชาติ  (ใบโควตา) สัญญาจาง เอกสารตางๆ สวนของนายจาง

สํานักงานจัดหางานจังหวัด  ตรวจสอบเอกสารเเละสงไปที่กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน สงเอกสารไปใหสถานทูตพมาในประเทศไทย

รัฐบาลพมา: 1) ตรวจสอบเอกสาร; 2) เตรียมออกหนังสือเดินทางชั่วคราวหรือถาวร; 3) แจงรายชื่อแรงงานขามชาติ

ที่จะไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว/ถาวร

กรมการจัดหางาน: 1) เเจงรายชื่อแรงงานขามชาติที่ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ในประเทศไทย 2) แจงรายชื่อ

แรงงานขามชาติทีไ่ดรบัหนงัสอืเดนิทางช่ัวคราว/ถาวรใหสนง. จดัหางานในกรุงเทพฯ เเละตางจงัหวดั ขอทาํใบอนุญาต

ทํางานเเละวีซา 

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จฯ : 1) จัดหางานตรวจชื่อเเละรายชื่อแรงงานขามชาติ 2) เจาหนาที่เมียนมารสัมภาษณ
เเละออกหนังสือเดินทางชั่วคราว/ถาวร 3) สํานักงานจัดหางานเก็บขอมูลชีวภาพจากแรงงานฯ ; 4)  นายจางยื่นแบบ
ใบขออนุญาตทํางาน (WP. 2) และจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯให สนง. จัดหางาน  5) สนงตรวจคนเขาเมือง
ลงตราประเภท  Non-Immigrant-LA ในหนังสือเดินทางของแรงงานขามชาติ

แรงงานขามชาต ิไปตรวจสุขภาพ นาํใบรับรองแพทย สาํเนาหนังสอืเดินทางช่ัวคราว / ถาวร  (หนาทีม่ขีอมลูสวนบุคคล
และหนาที่ลงตราวีซา) ไปขอรับใบอนุญาตทํางานท่ีสนง. จัดหางานใน กทม. หรือตางจังหวัด 

ที่มา: IOM ประเทศไทย, 2013a

แผนภูมิที่ 2: กระบวนการปรับสถานะแรงงานขามชาติที่เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแผนภูมิที่ 2: กระบวนการปรับสถานะแรงงานขามชาติที่เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
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สวนท่ี 3: การคุมครองทางสังคมและการเขาถึงบริการสุขภาพ

ประกันสังคมและนโยบายการประกันสุขภาพแรงงาน

 แรงงานขามชาติทีม่หีนงัสอืเดินทางช่ัวคราวและทํางานท่ีไดรบัการยอมรับวาเปนการจางงานอยางเปนทางการควรจะ
มสีทิธิท์ีจ่ะไดรบัหลกัประกนัดานความปลอดภยัทางสงัคมและสทิธปิระโยชนดงันี ้(1) การบาดเจบ็หรือเจ็บปวย (2) ความพิการ 
(3) ตาย (4) การคลอดบุตร (5)  สวสัดกิารของบตุร(เงนิสงเคราะหบตุร) (6) สวัสดิการผูสงูอาย ุ(7) การวางงาน แตมแีรงงานขามชาติ
จํานวนมากทํางานในอาชีพที่ถูกกันออกไปไมใหเขาสูระบบประกันสังคม ไดแก อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมเกษตร 
และการทํางานบาน หรือไมไดรับการจางงานอยางตอเน่ืองตลอดท้ังป เชนแรงงานเหมาคาแรง หรือแรงงานตามฤดูกาล 
เปนตน ในขณะท่ีตวัเลขการข้ึนทะเบียนดวยหนังสอืเดินทางช่ัวคราวผานบันทกึความเขาใจฯ และการพิสจูนสญัชาติเพ่ิมข้ึน ทวา
ตัวเลขการข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมยังต่ํากวาอยางมีนัยสําคัญ เม่ือ พ.ศ. 2556  ประมาณการวา
ตวัเลขผูประกันตนท่ีขึน้ทะเบียนจริงนอยกวาคร่ึงหน่ึงของผูทีม่สีทิธ์ิขึน้ทะเบียนจริง (Kantayaporn T., 2013) ในถึงแมวานโยบาย
การประกันสงัคมแรงงานขามชาติระบวุา แรงงานขามชาติมสีทิธ์ิขึน้ทะเบียนและไดรบัสทิธิประโยชนประกันสงัคม แตแรงงานฯ 
ตองเผชญิขอจาํกดัหลายประการ ทัง้ในดานการขึน้ทะเบยีนและการไดรบัผลประโยชนเตม็รปูแบบทีห่นวยงานภาครฐัสญัญาไว  
โดยเฉพาะสิทธิประโยชนการลาคลอด การวางงานและสิทธิประโยชนยามเกษียณอายุ

 การสมัครเปนลูกจางผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมนั้น ในแตละเดือนนายจางควรจะสงเงินสมทบในอัตรา
รอยละ 10 ของคาจางรายเดอืนของลกูจาง ทีส่าํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน โดยเงนิสมทบ รอยละ 5 หกัจากเงนิเดือน
ของคนงาน (รฐับาลเคยกําหนดอัตราพิเศษช่ัวคราวท่ีรอยละ 4 แตขณะนีน้โยบายน้ีเลกิใชไปเเลวหลังหมดวาระ) เเละนายจางสมทบ
ในอตัราเทากนั การไมขึน้ทะเบียนลกูจางใหเปนผูประกนัตนตามกฎหมายประกนัสงัคมมีโทษตามกฎหมายไทย อยางไรกต็าม
นายจางจํานวนมากไมตองการจายเงินหรอืของเก่ียวกับระบบราชการ จงึไมแจงใหแรงงานขามชาติทราบเร่ืองระบบประกันสงัคม  
นอกจากนี้ยังมีความกังวลวานายจางอาจหักคาจางจากแรงงานขามชาติโดยบอกแรงงานฯวาจะนําไปจายคาประกันสังคม
แตในความเปนจริงนายจางไมไดขึ้นทะเบียนประกันสังคมใหแรงงานฯ  และแรงงานฯเองก็มักไมทราบจนกวาจะพยายาม
ใชสิทธิประโยชน นอกจากนั้นยังมีระเบียบท่ีเพิ่มความซับซอนและเพิ่มคาใชจายที่ระบุวา แรงงานมีสิทธิ์จะใชสิทธิประโยชน
จากประกันสงัคมหลังจากขึน้ทะเบียนเปนเวลาสามเดือน ทาํใหแรงงานขามชาติตองซือ้หลกัประกันสขุภาพสามเดือนใหครอบคลุม
ชองวางสวนน้ี  ในราคาลาสุด  1,000 บาท (คาตรวจสุขภาพ 500 บาท และ คาประกันสุขภาพ 3 เดือน 500 บาท)

 แมมีการใชหลักการประกันสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียน (ประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ) ตั้งแต 
พ.ศ. 2540 แตไมไดมีการเปลี่ยนแปลงใดอยางมีนัยสําคัญ จนมีมติคณะรัฐมนตรีเดือนมกราคม พ.ศ. 2556  มติคณะรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุข ซึง่ไดรบัการยอมรับวาเปนหนวยงานท่ีมบีทบาทเปนผูนาํเร่ืองการใหการดูแลสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติ
ทีไ่มสามารถเขาถงึหลกัประกนัทางสงัคม (IOM ประเทศไทย,  2013b) หลงัจากนัน้ไมนาน มปีระกาศเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2556  
เปนคร้ังแรกวา ประกันสุขภาพแรงงานขามชาติจะรับแรงงานขามชาติทุกคนโดยไมคํานึงถึงสถานะเอกสาร (หมายถึง 
แรงงานขามชาติและผูติดตามทุกคน) นั่นคือแรงงานขามชาติทุกคนสามารถเขาสูระบบประกันสุขภาพได ตามหลักการ
นโยบายใหมนี้ จะครอบคลุมประชากรส่ีกลุมคือ 1) แรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสาร 2) แรงงานขามชาติที่ทํางานในภาค
งานนอกระบบ (ไดแก ภาคเกษตรกรรม และงานทํางานบาน) 3) แรงงานขามชาติที่จายเงินสมทบประกันสังคม แตตองคอย
สามเดือนกอนที่จะสามารถใชสิทธิ์ในการเขาถึงสิทธิประโยชน และ 4)ผูติดตามของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะบุตร
แรงงานขามชาติ

 เม่ือ พ.ศ. 2556  กระทรวงสาธารณสุขยังไดกําหนดรายละเอียดการตรวจสุขภาพ  สรางความเขาใจตอกระบวนการ
สงกลับแรงงานขามชาติที่ตรวจสุขภาพไมผานและ เพิ่มคาหลักประกันสุขภาพประจําปสําหรับแรงงานขามชาติผูใหญจากราคา 
1,300 บาท (40 เหรียญสหรัฐ) เปน 2,200 บาท (67 เหรียญสหรัฐ)  คาธรรมเนียมน้ีรวมการตรวจสุขภาพ 600 บาท 
(18 เหรียญสหรัฐ)รวมเปนเงิน 2,800 บาท (86 เหรียญสหรัฐ) ตอแรงงานขามชาติผูใหญ 1 คน (เด็กอายุต่ํากวา 8 ป 
เสียคาบริการ 365 บาท แตเด็กอายุตั้งแต 8 ปและผูสูงอายุจะตองจายราคาเดียวกับผูใหญ)  โดยสิทธิประโยชนจากประกัน
สุขภาพฯ ราคาใหมยังคงเหมือนเดิม ระบบใหมนี้รวมถึงการใหยาตานไวรัส (ARV ) สําหรับผูติดเชื้อเอชไอวี หลังจากนั้นไม
นานมรีายงานวา นโยบายนีไ้มไดนาํมาใชอยางตอเนือ่งและแรงงานขามชาตทิีม่สีขุภาพดหีลายคนพบวา คาใชจายเปนขอจาํกดั
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ในการเขาถึง สงผลใหอัตราการเขาถึงเเละใชบริการอยูในในระดับต่ํา ตอมาในปถัดไป คือวันที่ 26 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 
ไดมกีารประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติภายใตรฐับาลทหาร ทีก่ระทําการยึดอาํนาจรัฐบาลในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 
สั่งใหกระทรวงสาธารณสุขลดคาใชจายประกันสุขภาพแรงงานขามชาติเปน 2,100 บาท ครอบคลุมความคุมครองหน่ึงปเต็ม 
ใหการตรวจสุขภาพมีคาธรรมเนียม 500 บาทและลดคาประกันสุขภาพลงไปท่ี 1,600 บาท

 ยงัมคีวามสบัสนวาแรงงานขามชาตทิีม่สีทิธปิระกนัสงัคมสามารถเลอืกหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขามชาตสิองระบบ
คือ หลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติและประกันสังคมที่เเขงกันเองหรือไม ปจจุบันประกันสังคมใชสําหรับแรงงานขามชาติ
ที่มีหนังสือเดินทางชั่วคราวที่ทํางานที่ถือวาเปน “การจางงานอยางเปนทางการ” ดูเหมือนวานายจางไมไดมีทางเลือก
และจะตองขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติกับสํานักงานประกันสังคมกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้การไมมีทางเลือกอาจจะสรางปญหา
ไดเชนกัน

 เนือ่งจากแรงงานขามชาตติองจายเงินสมทบรอยละ 5  จากคาจางรายเดอืนเขากองทนุประกนัสงัคมใหตลอดอายงุาน 
คาใชจายนีม้กัจะสงูกวาคาใชจายทีแ่รงงานขามชาตซิือ้ประกนัสขุภาพแรงงานขามชาตเิปนประจาํทุกป ตวัอยางเชน แรงงานขามชาติ
ที่ไดเงินเพียง 5,000 บาท (153 เหรียญสหรัฐ) ตอเดือนซึ่งต่ํากวาคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย แตเปนคาจางที่แรงงานในโรงงาน
ตัดเย็บเสื้อผาไดรับกันทั่วไป ตองจายเงินสมทบประกันสังคม 3,000 บาท (92 เหรียญสหรัฐ) ตอป คิดเปนคาใชจายที่สูงกวา
คาใชจายในระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติถึง 50% ซึ่งขณะนี้คาหลักประกันอยูที่ 2,100 บาทตอป หากแรงงาน
มรีายไดมากกวา 5,000 บาทตอเดอืนกจ็ะตองจายเงนิสมทบมากขึน้ เพราะอตัราเงนิสมทบคดิเปนรอยละของรายได นอกจากนี ้
เนื่องจากลักษณะสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาระยะสั้น โดยเห็นไดชัดดวยวาเริ่มตนมีการกําหนดระยะเวลาจางงานที่ 2-4 ป
และมีขอจํากัดที่อนุญาตใหแรงงานขามชาติที่วางงานพักอยูในประเทศไทยเพียง 7 วัน  ดังนั้นจึงมีสิทธิประโยชนประกันสังคม
ที่แรงงานขามชาติไมสามารถเขาถึงในระยะยาว เชน สิทธิประโยชนการวางงาน ปจจุบันยังไมมีระบบสําหรับการถายโอน
สิทธิประโยชนขามประเทศ ดังนั้นแรงจูงใจในระยะยาวที่จะเขารวมในระบบประกันสังคมจึงมีนอย (หมายเหตุ - ในขณะท่ี
จดัทาํรายงานน้ี ยงัไมมกีารรับประกันวาถาแรงงานขามชาติหยดุสงเงนิสมทบกองทุนประกันสังคม แลวเดินทางกลับประเทศตนทาง 
เมือ่เดินทางกลับมาประเทศไทยเเละสมัครเขาเปนผูประกันตนใหมแลวจะสามารถกลับเขาสูระบบและการเขาถงึสทิธปิระโยชน
ที่สะสมไวเดิมไดหรือไม)

 นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงานประกาศเม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม  2556  วาควรแยกระบบประกัน
สังคมที่มีสิทธิประโยชนนอยกวาสําหรับแรงงานขามชาติออกมาโดยเฉพาะ ดวยตระหนักถึงความแตกตางที่แรงงานขามชาติ
ตองเผชญิในการเขาถงึสทิธปิระโยชนประกันสงัคม ซึง่จะทาํใหแรงงานหญิงขามชาตเิปนเปาหมายทีจ่ะไดรบัการจาํกดัสทิธมินษุยชน 
โดยแรงงานขามชาติหญิงจะยังไดรับสิทธิประโยชนเฉพาะการคลอดบุตรเทานั้น แตจะไมไดรับสิทธิประโยชนการลาคลอด
หรือการสงเคราะหบุตร นายสมเกียรติยังกลาวอีกวา แรงงานขามชาติควรรูตัววาไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทย
เพียงชั่วคราวเทานั้น ไมใชใหมาสรางครอบครัวหรือใชชีวิตถาวรในไทย และวาแรงงานขามชาติไมไดรับสิทธิประโยชน
การวางงาน เพราะแรงงานขามชาติไมไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศนานกวาเจ็ดวันหากวางงาน นอกจากนี้ นายสมเกียรติ
ยังเสนอใหจายเงินกอนแทนเงินบํานาญรายเดือนดวย (MAP Foundation, 2013)

 ขณะน้ีการแยกระบบประกันสังคมยังไมไดรับการตราเปนกฎหมาย ทวาความคิดที่รองรับเบื้องหลังสะทอนใหเห็นวา
รฐับาลไทยไมนาํพาประเดน็สทิธเิเละสขุภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุของแรงงานขามชาตหิญงิในนโยบายแรงงานขามชาต ิ 
แมแนวคิดที่รวมแรงงานขามชาติภายใตประกันสังคมอาจเปนเจตนาท่ีดี แตความจริงก็คือ แรงงานขามชาติไมสามารถเขาถึง
สิทธิประโยชนหลายประการในระบบประกันสังคมแหงชาติเทาที่พึงจะมีสิทธิไดรับ
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ผลการสัมภาษณ

 ในการวิจัยนี้  MAP ไดสํารวจโดยการสัมภาษณแรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมาร  101 คน ( แรงงาน 35 คน
มา จากจังหวัดเชียงใหม และ 66 คนมาจาก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก) โดยสํารวจความเขาใจเร่ืองประกันสังคม
และสิทธิประโยชน แรงงานขามชาติที่สํารจ 53 คน เปนผูหญิง อีก 48 คน เปนชาย  ผูตอบแบบสอบถาม 59% ทํางาน
ในโรงงาน 33% ทํางานกอสราง 5% ทํางานรับใชในบาน 2% ทํางานพอครัวและแมครัว  ทํางานขับรถ 1 คน และ 
ทํางานขายของในราน 1 คน มีแรงงานท่ีเขามาทํางานผานบันทึกความเขาใจฯ เพียงคนเดียว เเละทํางานกอสราง 
สวนท่ีเหลือขึ้นทะเบียนผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ

 ตามนโยบายของรัฐบาล ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีคุณสมบัติที่จะตองเขาสูระบบประกันสังคม เเตพบวา
มีแรงงานขามชาติเพียง 8 คน (8%) ทราบวาตนมีสิทธ์ิที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม และแรงงาน
ชุดเดียวกัน 8% บอกวามีการหักคาจางรายเดือนสงเปนเงินสมทบใหกองทุนประกันสังคม ในจํานวนที่กลาวมานี้ 
มแีรงงานขามชาติเพยีง 1 คน ทีไ่ดรบัและใชบตัรประกันสงัคมเพ่ือเขาถงึบรกิารสุขภาพ  ผูตอบแบบสอบถามคนอ่ืนๆ เกอืบทุกราย
บอกวา ไมไดจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเพราะนายจางไมไดเริ่มตนกระบวนการ มีเพียงคนเดียวท่ีตอบวา 
ตนเองมีทั้งหลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติหรือประกันสังคม (1%)

 แรงงานท่ีสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสงัคม  5 จาก 8 คน ไมแนใจวาตนมีสทิธิประโยชนจรงิหรือไม แรงงานขามชาติ
กลุมเดียวกัน 2 คน คิดวาตนไมไดรับสิทธิประโยชนใดๆ เพราะไมใชคนไทย ดังน้ัน สิ่งท่ียอนแยงคือคนท่ีสงเงินสมทบ
เขาระบบประกันสังคมไมเเนใจวาตนมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิประโยชนใดๆ จริง สวนคนที่เหลือไมไดตระหนักถึงสิทธิของตน 
สวนหนึ่งเปนเพราะความไมเต็มใจของนายจางที่จะขึ้นทะเบียนให

 “ประกันสังคมเหรอ ผมรูเพียงวาแรงงานจะตองจายเงินทุกเดือน แตผมไมทราบวาจะไดรับผลประโยชน” แรงงาน
กอสราง จ. เชียงใหม

 พบวามีกรณีอยางนอยสามกรณีจากแปดกรณี ที่แรงงานขามชาติที่สงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ไดจายเงิน
คาหลักประกันสุขภาพ 1,900 บาท (ประมาณ 60 เหรียญสหรัฐ)  สําหรับการคุมครองเปนเวลาหนึ่งปดวย โดยประกันสุขภาพ
ทั้งสองมีระยะเวลาการคุมครองทับซอนกัน จากการสัมภาษณแรงงานขามชาติ 101  คน  มี 7 คน  (7%) ไดซื้อหลักประกัน
สุขภาพใหมที่ประกาศใชในชวงนั้น  โดยตองเสียคาประกันสุขภาพ 2,800 บาท

 ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด (ไมรวมหน่ึงรายท่ีมีบัตรประกันสังคม และอีกหนึ่งรายท่ีไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ) 
กลาววา ถาตนปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ก็จะใชหลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ ที่แรงงานขามชาติตองรวมจาย 30 บาท 
ที่สถานบริการสาธารณสุข แตถึงกระน้ัน แรงงานขามชาติที่สํารวจมีแนวคิดแนวเดียวกันวา ตนไมเชื่อมั่นวาการรักษา
จะมีประสิทธิภาพ

 “ตอนที่ไดบัตรฉันรูสึกดีใจมากเพราะจะไมตองกังวลถาเจ็บไขไดปวยหรือมีอุบัติเหตุ” นางลา แรงงานทํางานบาน
จ.เชียงใหม

 “ผมไปโรงพยาบาลของรัฐและใชบตัรประกันสุขภาพ แตกไ็มหาย จงึไปพบแพทยในคลินกิเอกชน”  จาย แรงงานชาย
จากภาคเกษตรกรรม  อ.โปงแยง จ.เชียงใหม  

 “ฉันใชบัตรประกันสุขภาพ (โครงการ 30 บาท) แตรูสึกวาโรงพยาบาลไมไดใสใจรักษา อาการก็ไมดีขึ้น  ฉันจึงไป
ที่คลินิกและจายเงินเอง เเลวก็หายดี” นางสอน แรงงานทํางานบาน จ.เชียงใหม

 ผูตอบแบบสอบถาม 2  คน (2%) ตอบวา นายจางควรรับผดิชอบคาใชจายถาแรงงานขามชาติบาดเจ็บจากการทํางาน 
อีก 19 คน (19%) ตอบวา ไมไดทราบวาเพราะไมเคยไดรับบาดเจ็บ สวนที่เหลือระบุวา สันนิษฐานวาสามารถใช
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บทวิเคราะห

 การวิจัยพบวาเง่ือนไขหลักสองประการที่จํากัดมิใหแรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนประกันสังคมคือ 1) ประกันสังคม
กําหนดวาผูประกันตนคือ แรงงานขามชาติเฉพาะ ที่ทํางาน “ในกิจการท่ีเปนทางการ” เทานั้นมีสิทธิเปนผูประกันตน
ในระบบประกันสังคม ดังนั้นระบบประกันสังคมจึงไมครอบคลุมแรงงานขามชาติจํานวนมาก ที่ไดรับการวาจางเปนแรงงาน
ภาคเกษตร แรงงานอุตสาหกรรมประมงทะเล และผูที่ไดรับการวาจางผานผูรับเหมา มีสัญญาจางระยะส้ัน หรือการจางงาน
ตามฤดูกาล 2) นายจางเปนผูที่รับผิดชอบการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ เเละนายจางตองรวมสงเงินสมทบรายเดือน
รวมกับลูกจาง ประกันสังคมมีอัตราสงเงินสมทบสูงกวาและมีความซับซอนกวาทางเลือกอ่ืนๆ หรือ หลักประกันสุขภาพ
แรงงานขามชาติ จึงทําใหนายจางไมมีแรงจูงใจจะข้ึนทะเบียนผูประกันตนในระบบประกันสังคมใหแรงงานขามชาติ

 หากพิจารณาเฉพาะแรงงานขามชาติทีเ่ปนลกูจางในกิจการประเภทท่ีจดัวาเปนการทํางานใน “กจิการท่ีเปนทางการ”  
อุปสรรคสําคัญคือ นายจางท่ีไมไดแจงใหลูกจางทราบเร่ืองประกันสังคม และนายจางที่ไมไดนําลูกจางของตนไปข้ึนทะเบียน
ประกันสังคม ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นวาจากการสํารวจมีแรงงานขามชาติเพียงรอยละ 8  ที่ตระหนักวาตนมีคุณสมบัติเปน
ผูประกันตน และแรงงานขามชาติกลุมนี้ก็คือผูประกันตนในระบบประกันสังคมอยูเเลว  เนื่องจากไมมีการบังคับใชกฎหมาย
และเอาผิดกรณีที่นายจางไมนําแรงงานขามชาติไปขึ้นทะเบียนประกันสังคม การขึ้นทะเบียนจึงเปนเสมือนตัวเลือกทางหนึ่ง 
แทนท่ีจะเปนขอบังคบัตามกฎหมาย รายงานจากคําบอกเลาของแรงงานขามชาติระบุวา ถงึแมแรงงานขามชาติบางสวนข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมเเลว แตแรงงานฯ ยังตองปฏิบัติตามระเบียบที่บังคับใหซื้อประกันสุขภาพแรงงานขามชาติชั่วคราวใหครอบคลุม
ระยะเวลา 3 เดือนระหวางรอใหประกันสังคมมีผลบังคับใช ซึ่งมีลักษณะเปนขอบังคับและสันนิษฐานไดวานายจางขึ้นทะเบียน
แรงงานขามชาตภิายใตประกนัสังคมแลว แตตอมาเมือ่หลกัประกนัสุขภาพหมดอายกุลบัพบวาแรงงานไมไดรบัความคุมครองใดๆ 
เนื่องจากนายจางไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติภายใตระบบประกันสังคม อยางไรก็ตามขอควรพิจารณาอีกประการ คือ 
จาํนวนของแรงงานขามชาตทิีท่าํงานในกจิการทีต่องทาํประกนัสงัคมจะลดลง ซึง่สวนหนึง่เปนเพราะแรงงานขามชาตมินีายหนา
เปนนายจาง(ในขอมูลการจดทะเบียน)ของตนเพ่ิมขึ้น และจํานวนแรงงานขามชาติที่มีนายจางโดยตรงลดลง ปรากฏการณนี้
เกิดขึ้นบอยครั้งขึ้นเนื่องจากการใชแรงงานแบบเหมาคาแรง

 เปนเรื่องท่ีนาสงสัยวา แรงงานขามชาติจะเขาใจสถานะของตนภายใตระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติหรือไม 
การสาํรวจไมไดเจาะลึกลงในกลุมแรงงานขามชาตทิีถ่อืบตัรประกันสขุภาพ และไมไดสาํรวจวาแรงงานขามชาติทราบระยะเวลา
และคาใชจายหรอืไม  ประเดน็ทีน่าสนใจวจิยั เชน  การสาํรวจจาํนวนแรงงานทีม่บีตัรประกนัสขุภาพเพยีงบตัรเดยีวในชวงสามเดอืน
ระหวางรอใชสทิธปิระกนัสงัคม ซึง่อาจจะไมทราบวาตนไมไดขึน้ทะเบยีนจนถงึวนัทีจ่าํเปนตองใชบริการดานสขุภาพ  ทายทีส่ดุ 
มขีอหวงใยคือแรงงานขามชาติโดยท่ัวไปไมคอยเขาใจหรือเเทบจะไมเขาใจเร่ืองความรับผดิชอบเเละผูทีต่องรบัผดิชอบคารกัษา
พยาบาลเม่ือตนเองบาดเจ็บหรือพกิารเน่ืองจากการทํางาน เมือ่แรงงานขามชาติยงัมสีถานะเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
แมจะมีหลักประกันวาแรงงานขามชาติทุกคนรวมถึงแรงงานเหมาคาแรงมีสิทธิไดรับคาชดเชยดวย แตแรงงานขามชาติ
ขาดความตระหนักรูเรื่องน้ีซึ่งนากังวลเปนอยางย่ิง อีกทั้งการขาดความตระหนักรูนี้สะทอนใหเห็นความเปนจริงของสมมติฐาน
วานายจางจะเปนผูแจงใหแรงงานขามชาติทราบสิทธิประโยชนของตนภายใตการคุมครองทางสังคมรูปแบบตางๆ 

หลกัประกันสขุภาพได หากแพทยระบุวาไดรบับาดเจ็บไมรนุแรงมากนัก  ผูตอบแบบสอบถามเพียง 14 คน (14%)  จาก 101 คน 
ชี้ใหเห็นวานายจางหรือกองทุนเงินทดแทนควรรับผิดชอบคาใชจาย ถาแรงงานไดรับบาดเจ็บที่เกี่ยวของกับการทํางาน
ที่สงผลใหเกิดความพิการ ผูตอบแบบสอบถามสวนที่เหลือไมแนใจวาใครควรเปนผูรับผิดชอบ ไมมีผูตอบแบบสอบถามรายใด
ทราบวา ตนจะไดรับสิทธิประโยชนเม่ือวางงานหรือเมื่อเกษียณอายุ  ซึ่งสะทอนใหเห็นการขาดความตระหนักเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชนประกันสังคมไดสวนหนึ่ง

“เม่ือเดือนที่แลวเพิ่งมีแรงงานชายตกหลังคาและเสียชีวิต ผมไมทราบเรื่องคาชดเชยการเสียชีวิต” อานนท, คนงานกอสราง, 
จ.เชียงใหม
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บทสรุป

 การสํารวจพบวาแรงงานขามชาติที่เขามาในประเทศไทยเเละขึ้นทะเบียนภายใตบันทึกความเขาใจฯ (MOU) ไมไดรับ
ผลประโยชนอยางชัดเจนเเละเเตกตางจากผูที่ขึ้นทะเบียนภายใตการพิสูจนสัญชาติ ทั้งดานคาจาง สภาพการทํางานหรือ
ความปลอดภัยในที่ทํางาน โดยทั่วไปพบวาแรงงานขามชาติที่เขามาทํางานผานระบบบันทึกความเขาใจฯ  มีปญหาเรื่องนายจาง
เลือกปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเฉพาะสวน เชนเดียวกับแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนภายใตกระบวนการการพิสูจนสัญชาติ 
ดูเหมือนวาประเภทกิจการที่แรงงานขามชาติทํางานอยูอาจมีผลกระทบตอคาจาง  วันและชั่วโมงทํางาน และวันหยุด ที่แรงงาน
ไดรบัมากกวาประเภทเอกสารทีแ่รงงานไดจดทะเบยีน ผูตอบแบบสอบถามจาํนวนนอยมากระบวุาไดรบัคาจางขัน้ต่าํ นอกจากนัน้
ไมวาแรงงานขามชาติหญิงมีเอกสารชนิดใด พวกเธอก็ยังคงไดรับความเดือดรอนจากชองวางคาจาง ทําใหไดรับรายไดนอยกวา
แรงงานขามชาติชายในการทํางานประเภทเเละลักษณะเดียวกัน สวนแรงงานขามชาติที่ไดรับคาจางเปนรายเดือนบอกวา 
ชัว่โมงการทาํงานยาวนานกวา เม่ือเทยีบกบัผูทีไ่ดรบัคาจางรายวนัหรอืรายชัว่โมง และแรงงานทีม่สีถานะตามระบบบนัทกึความเขาใจฯ 
บอกวาทํางานวันละแปดช่ัวโมงโดยไมตองทํางานลวงเวลา แตไมมีวันหยุด แรงงานสวนใหญไมไดรับคาลวงเวลาเต็มจํานวน
ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด สถานะการจดทะเบียนสัมพันธกับสภาพความปลอดภัยในที่ทํางาน คนงานสวนใหญมีความกังวล
เรื่องอุบัติเหตุหรือการทํางานท่ีอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพ  อัตราแรงงานขามชาติที่ไดรับการฝกอบรมความปลอดภัย
ในการทํางานเเละมีความรูเร่ืองอัคคีภัยมีนอยมาก  สภาพความเปนอยูของแรงงานแปรผันตามสถานะการจดทะเบียนของ
แรงงานขามชาติ แรงงานขามชาติทั้งหมดวิตกเร่ืองสุขอนามัยดานท่ีอยูอาศัย ทั้งกลุมท่ีพักในสถานท่ีทํางานและกลุมท่ีพัก
นอกสถานท่ีทํางาน แรงงานขามชาติที่อยูอาศัยนอกสถานท่ีทํางานมีความกังวลเร่ืองความปลอดภัยในการเดินทางเพ่ิมขึ้น
อีกประการหนึ่ง

 เมื่อพิจารณาวาการเขาประเทศไทยผานการจางงานตามบันทึกความเขาใจฯ ไมสามารถสรางหลักประกันสภาพ
การทํางาน  ตําแหนงงาน หรือการเขาถึงสิทธิประโยชนที่เหมาะสม แตมีคาใชจายอยางนอยสองเทาของกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ จึงเปนเรื่องยากท่ีจะใหความชอบธรรมในการสงเสริมการจางงานตามบันทึกความเขาใจฯ  เหตุที่ทําใหการจางงาน
ตามบันทึกความเขาใจฯ มีคาใชจายสูงกวา คือ นายหนาและบริษัทจัดหางานสามารถทํางานโดยปราศจากการควบคุม
เเละกํากับดูแล  ไมมีการขีดเสนแบงความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางนายหนาและนายจาง และขาดการควบคุมการเรียกเก็บ
คาธรรมเนยีมจากแรงงานขามชาตอิยางโปรงใส  ซ้าํรายยงัไมมกีลไกรองเรยีนทีช่ดัเจน ขาดกลไกบงัคบัใชเพือ่ควบคมุบรษิทัจดัหางาน  
ดังนั้นความรับผิดชอบจึงตกแกแรงงานขามชาติที่จะตองทนรับสภาพที่ตนเผชิญอยูเพื่อความอยูรอดอีกทั้งแรงงานขามชาติ
มีสถานะเช่ือมกับนายจางเพียงรายเดียวทําใหการเปล่ียน/ยายนายจางเปนเรื่องยาก  ดูเหมือนวาแรงงานขามชาติจากประเทศ
เมียนมารมีความไมสมดุลดานประชากรในกลุมแรงงานขามชาติผานระบบบันทึกความเขาใจฯ ซึ่งสะทอนใหเห็นเงื่อนไข
ในการทํางาน แรงงานที่เขามาทํางานผานระบบบันทึกความเขาใจฯ จึงมักเปนโสดเพราะตองทําสัญญาสองป ดูเหมือนวา
แรงงานขามชาติสวนใหญที่เขามาทํางานโดยผานระบบดังกลาวมีเชื้อชาติพมา สวนชาติพันธุอื่นๆ เชน ไทยใหญมักเขามาทํางาน
ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เมื่อเทียบกันเเลวกระบวนการพิสูจนสัญชาติราคาตํ่ากวาแตก็ไมไดมีความเปนระบบราชการ
นอยกวา ซึ่งเปนชองทางใหนายหนามีโอกาสท่ีจะแทรกแซงและแสวงกําไรได ดูเหมือนวาทั้งกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
และบันทึกความเขาใจฯ  ตางมีวัตถุประสงคหลักแรกเร่ิมคือการจัดระเบียบแรงงานขามชาติใหมีสถานภาพการอยูอาศัย
และทํางานอยางถูกกฎหมาย แตในทายที่สุดกลับพบวาทั้งสองกระบวนการมีคาใชจายเพิ่มข้ึนกวาที่กําหนดไวตามระเบียบ 
และลมเหลวที่จะรับประกันการยกระดับสภาพการทํางานรวมทั้งสิทธิประโยชนใหดีขึ้น 

 ประการสุดทายคือ แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมารที่เขามาตามระบบบันทึกความเขาใจฯ และขึ้นทะเบียน
ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน จึงควรมีแรงงานท่ีขึ้นทะเบียนประกันสังคมมากขึ้นไปดวย ทวาสถิติแรงงาน
ที่เปนผูประกันตนในระบบสังคมแสดงใหเห็นวาอัตราผูประกันตนที่เปนแรงงานขามชาตินอยกวาจํานวนแรงงานที่มีสิทธิ
เขาสูระบบประกันสงัคม โดยจากการสัมภาษณแรงงานไดสะทอนใหเหน็วาไมเพยีงแตอตัราการเขาเปนผูประกันตนอยูในระดับต่าํ
เทานั้น แตแรงงานขามชาติยังมีความรูเรื่องประกันสังคมนอยอีกดวย ซึ่งสวนหน่ึงเปนเพราะนายจางเปนแหลงขอมูลหลัก
ของแรงงานฯ  แรงงานขามชาตสิวนใหญยงัคงคดิวาตนมสีทิธิภ์ายใตหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขามชาตเิทานัน้  สวนประกนัสงัคมน้ัน
เมือ่พจิารณาถงึคาใชจายท่ีคอนขางสูง การตองพ่ึงพานายจางใหนาํแรงงานฯ ขึน้ทะเบยีนและสงเงนิสมทบเขากองทนุประกันสงัคม  
รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิประโยชนอยางเต็มรูปแบบ ทําใหประกันสังคมอาจยังไมใชทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับ
แรงงานขามชาติ อยางไรก็ตามการกําหนดระบบประกันสังคมท่ีมีขอจํากัดและแยกระบบตางหากสําหรับแรงงานขามชาติ
โดยมีการจํากัดสิทธิประโยชนก็ไมใชทางออกท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันนโยบายประกันสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติ
ทีอ่ยูนอกระบบประกันสงัคมมีการเปล่ียนแปลงราคาและความไมแนนอนเร่ืองการรักษาเอชไอวีอกีทัง้ยงัมีขอสงสัยวา แรงงานขามชาติ
ที่ไมมีเอกสารจะเขาถึงการประกันสุขภาพนี้ไดหรือไม  กลาวอีกนัยะหนึ่งคือการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานขามชาติ
ยงัขาดความแนนอนและสรางความสบัสนเพิม่ขึน้ ทาํใหแรงงานขามชาตมิโีอกาสตกหลนจากโครงขายการคุมครองทางสงัคมและ
แรงงานฯจะทราบความจริงอันไมพึงประสงคนี้ก็ตอเมื่อจําเปนตองใชสิทธิประโยชนแลว



กฎหมายไมกดสิทธิ - 225

ขอเสนอแนะ
สภาพความเปนอยูและการทํางานของแรงงานขามชาติ

กระบวนการจัดหางานและการขึ้นทะเบียนภายใตระบบบันทึกความเขาใจฯ และการพิสูจนสัญชาติ

ประกันสังคมสําหรับแรงงานขามชาติ

คํานึงถึงสถานะการจดทะเบียนหรือประเภทงาน และใหแรงงานขามชาติทุกคนไดรับวันหยุดที่เหมาะสม รวมท้ัง
คาลวงเวลาตามกฎหมายเม่ือทํางานมากกวาเวลาทํางานปกติ
เนื่องจากแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนภายใตระบบบันทึกความเขาใจฯ และกระบวนการพิสูจนสัญชาติไดรับ
การข้ึนทะเบียนอยางเปนทางการกับสถานท่ีทํางานท่ีระบุอยางชัดเจน จึงควรมีการตรวจสอบสภาพการทํางานและ
การอยูอาศัยใหมากข้ึนและเปนแบบเชิงรุกโดยพนักงานตรวจแรงงาน ตรวจสอบสภาพความเปนอยูของแรงงาน
ผานการตรวจแรงงาน โดยการตรวจแรงงานไมควรเปนเพยีงเพือ่ลงโทษกรณทีีพ่บนายจางไมปฏิบตัติามกฎหมายแรงงาน 
แตควรใชเพื่อสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยดวยเชนกัน
ตองใหความสําคัญเพ่ิมข้ึนตอการริเริ่มดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน โดยตองเขาถึง
แรงงานขามชาติโดยตรง เนื่องจากไมสามารถพึ่งพานายจางในประเด็นเหลานี้ได

ควรระบุคาใชจายสาํหรบัการเขาสูระบบบนัทกึความเขาใจและกระบวนการพสิจูนสญัชาตอิยางชดัเจนและโปรงใส รวมทัง้
ควบคุมการเรียกเก็บคาธรรมเนียมโดยหนวยนายหนาตางๆ เเละลดคาใชจายลงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
ควรกําหนดบทบาทของนายหนาอยางชัดเจนเเละลดบทบาทของนายหนาในขั้นตอนการจัดหางาน รวมทั้งควรเนน
การสรางความเขาใจเร่ืองกระบวนการจัดหางานจากฝงประเทศเมียนมารใหชดัเจนอยางครอบคลุมเร่ือง คาธรรมเนียมตางๆ 
และเงื่อนไขสัญญาการทํางานรวมถึงการรับประกันการมีงานทํา
ควรมีการจัดระเบียบ ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของนายหนาอยางเครงครัด ควรเริ่มการทบทวนและปรับปรุง
พระราชบัญญัติคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2538 ใหครอบคลุม(บริษัท)นายหนาที่จัดหางานใหแรงงานขามชาติ
ทํางานในประเทศไทย
ควรมกีลไกการรองเรยีนเกีย่วกบัการจดัหางานทีส่ามารถเขาถงึไดและเปนกลาง ตลอดจนประชาสมัพนัธใหแรงงานขามชาติ
ทีเ่ขามาทาํงานผานระบบบนัทึกความเขาใจฯ ไดรบัทราบ ในทาํนองเดียวกนัควรมกีลไกการรองเรียนเก่ียวกบัข้ันตอนการ
ขึ้นทะเบียนสําหรับแรงงานขามชาติผานการพิสูจนสัญชาติดวย
แรงงานขามชาติควรมีสิทธิที่จะถือครองเอกสารของตนเม่ือขึ้นทะเบียนแลว
ควรมีการตรวจสอบการใชแรงงานขามชาติเหมาคาแรงอยางชัดเจน และไมควรจํากัดโอกาสที่แรงงานขามชาติ
เหมาคาแรงจะขึ้นทะเบียนอยางถูกตอง
ไมควรใชการขูและใชการผลักดันแรงงานขามชาติออกนอกประเทศเพื่อบีบบังคับใหแรงงานขามชาติและนายจางเขาสู
กระบวนการจดทะเบียน

ควรจดัทาํเเละใหขอมลูเรือ่งประกนัสงัคมใหมากเเละกวางขวางขึน้ เพือ่ใหแรงงานขามชาตทิราบประโยชนของประกนัสงัคม
และวิธีขึ้นทะเบียนประกันสังคม 
สาํนกังานประกนัสงัคมควรหาวธิชีวยใหแรงงานขามชาตเิขาถึงสทิธิประโยชนทัง้หมดท่ีมอียูในกองทนุประกนัสงัคม รวมทัง้
กรณีการวางงาน การคลอดบุตรและเกษียณอายุ
ควรตรวจสอบความรับผิดชอบของนายจางในการขึ้นทะเบียนและสงเงินสมทบใหแกแรงงานขามชาติ รวมท้ังติดตาม
ใหมีการลงโทษกรณีกระทําความผิด
ควรมีการแกไขปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับแรงงานขามชาติใหสามารถปฏิบัติไดจริง เชน ขยายระยะเวลาใหเพียงพอ
สําหรับแรงงานขามชาติจะสามารถหานายจางใหม และติดตามการลาคลอดอยางเหมาะสม เพื่อชวยใหแรงงานขามชาติ
เขาถึงและไดรับสิทธิประโยชนอยางเต็มท่ีจากประกันสังคม
ควรสรางระบบประกันสังคมทวิภาคีที่สามารถถายโอนการรับสิทธิประโยชนเเละใหแรงงานขามชาติสามารถเปนสมาชิก
ระยะยาว
ควรยกเลกิขอจาํกดัเกีย่วกบัการเปลีย่นนายจางเพือ่ใหแรงงานขามชาตสิามารถเลอืกงาน และกระตุนใหนายจางจายคาจาง
และผลประโยชนที่เหมาะสม
หลกัประกนัสขุภาพแรงงานขามชาตคิวรมนีโยบายทีช่ดัเจนและคงคาใชจายใหต่าํ เพือ่ใหแรงงานขามชาตทิีอ่ยูนอกระบบ
ประกันสังคมสามารถเขาถึงไดมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได
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ประวัติผูตอบแบบสอบถาม

ไมมีเอกสารฯ พิสูจนสัญชาติ บันทึกความเขาใจฯ 

หญิง 34 37 0

ชาย 41 20 7

รวม 75 57 7

อายุ 16 ถึง 49 ป  คามัธยฐาน  25 ป 18 ถึง 50 ป คามัธยฐาน 30 ป  16 ถึง 56 ป คามัธยฐาน 25 ป

สถานภาพสมรส สมรส 35 (47%)
หยาราง 9 (12%) 
โสด 31 (41%)

สมรส 49 (86%) 
โสด 8 (14%)

สมรส 3 (43%) 
โสด  4 (57%)

อาชีพ กอสราง:
42  คน (56%)
เกษตรกรรม: 
ทํางานในสวนสม 12  คน (16%)
ทํางานโรงงาน: 
10 คน  (1  คน ทาํงานในโรงงานทอผา  เเละอีก  1 คน 
ทํางานโรงงานไอศกรีม(13%)
แรงงานทํางานบาน: 
10 คน (13%)
อื่นๆ : 
ติดตั้งปายโฆษณา 1 คน (1%)

กอสราง:
29 คน (78%)
เกษตรกรรม:
ทํางานในสวนสม 8 คน (22%)
ทํางานโรงงาน:
10 คน (ทํางานโรงงานนํ้าปลา 
3 คน) (27%)
แรงงานทํางานบาน:
10 คน (27%)

กอสราง:
7 คน (100%)

สภาพการทํางาน
ไมมีเอกสารฯ
(75 คน)

การพิสูจนสัญชาติ 
(57 คน)

บันทึกความเขาใจฯ  
(7 คน)

คาจาง

ไดรับคาจางรายวันหรือไม 66 คน(88%) 51 คน(89%) 7 คน

199 บาท หรือนอยกวา 34 คน (52%) 13 คน (25%) 2 คน (29%)

200 บาท-299 บาท 26 คน (39%) 19 คน (37%) 4  คน (57%)

300 บาท+ 6 คน(9%) 19 คน (37%) 1  คน (14%)

รอยละท่ีไดรับคาจางนอยกวาคาจางขั้นต่ํา 91% 62% 86%

ไดรับคาจางรายเดือนหรือไม 9 คน(12%) 6 คน (11%) 0 คน

5000 บาท หรือนอยกวา 8 (89%) 2 (33%) -

5001 บาท-7200 บาท - 4 (67%) -

7200+ บาท 1 (11%) - -

รอยละท่ีไดรับคาจางนอยกวาคาจางขั้นต่ํา 89% 100% -

วันทํางาน  (ไมรวมลวงเวลา)

ทํางาน 8 หรือนอยกวา/วัน 50 คน (67%) 41 คน(72%) 7 คน (100%)

ทํางาน 8+ - 9 ชั่วโมง/วัน 17 คน (23%) 12 คน(21%) -

ทํางาน 9+ - 10 ชั่วโมง/วัน 1 คน (1%) - -

ทํางานมากกวา 10 ชั่วโมง/วัน 7  คน(9%) 4 คน (7%) -

รอยละแรงงงานที่ไมไดทํางานตามเวลาทํางาน
ตามที่กฎหมายกําหนด

33% 28% 0%

ภาคผนวก
ตารางที่  1:  รายละเอียดผูตอบแบบสอบถาม (แบบสอบถามชุดที่ 1 เรื่องสภาพการทํางาน)

ตารางที่ 2: สภาพแวดลอมในการทํางาน (คําตอบแบบสอบถามสวนที่ 2)
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การทํางานลวงเวลา (OT)

ไดรับคาลวงเวลา (OT) 29 คน จาก 75 คน (39%) 39 คน จาก 51 คน (76%) 3 คน จาก 7 คน (43%)

คาลวงเวลาเฉลี่ย/ ชั่วโมง 30 บาท 29 บาท -

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย

อุบัติเหตุในการทํางาน 9 คน (12%) 6 คน (11%) 3 คน (43%)

อุปกรณดับเพลิง 14  คน (19%) 18 คน (32%) 0 คน (0%)

การอบรมดานอาชีวอนามัยฯ 13 คน (17%) 8 คน (14%) 0 คน (0%)

ซอมหนีไฟ 10 คน (13%) 6 คน (11%) 0 คน (0%)

รอยละของผูที่มีความปลอดภัยในการทํางาน
(% ที่ตอบวามี)

43 คน (57%) 39 คน(68%) 1 คน (14%)

รอยละของผูที่อาศัยอยูในที่ทํางาน? 
(% ที่ตอบวาอาศัยในที่ทํางาน)

44 คน (59%) 25 คน(44%) 3 (คน 43%)

สรุปสาระสําคัญเรื่องหลักประกันทางสังคม

ขอมูล ผูตอบแบบสอบถาม (n=101) (%)

เพศ หญิง: 53 คน (53%)
ชาย: 48 คน (48%) 

อาชีพ โรงงาน: 59 คน (59%)
กอสราง: 33 คน (33%)
แรงงานทํางานบาน: 5  คน (5%)
พอครัว/แมครัว: 2  คน (2%)
คนขับรถ: 1 คน (1%)
ขายของหนาราน: 1 คน (1%)

กระบวนการเขาสูการทํางาน พิสูจนสัญชาติ: 100 คน (99%)
บันทึกความเขาใจ ฯ : 1 คน (1%)

จํานวนผูที่ทราบเร่ืองการเขาสูประกันสังคม 8 คน (8%)

จํานวนผูที่จายเงินสมทบประกันสังคม 8  คน (8%)

จํานวนผูที่รับสทิธิประโยชนประกันสังคม 1 คน (1%)

จํานวนผูไมทราบวาไดรับสิทธิประโยชนประกันสังคมหรือไม 5  คน (5%)

จํานวนผูคิดวาไมมีสิทธิรับสิทธิประโยชนประกันสังคม 2 คน (2%)

จํานวนผูสงเงินสมทบทั้งประกันสังคมและหลักประกันสุขภาพ
แรงงานขามชาติ

3 คน (3%)

ไมมีหลักประกันสุขภาพและประกันสังคม 1 คน(1%)

ใครควรรับผิดชอบคาใชจายกรณีเจ็บปวย หลักประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ: 100 คน (100%)
ประกันสังคม: 1คน (1%)

ใครควรรับผิดชอบคาใชจายกรณีการบาดเจ็บจากการทํางาน หลกัประกนัสขุภาพแรงงานขามชาต ิหรอืจายเอง: 80 คน (80%)
ไมแนใจ: 19 คน (19%)
นายจาง: 2 คน (2%)

ใครควรรับผิดชอบคาใชจายกรณีความพิการจากการทํางาน ไมแนใจ: 87 คน (87%)
กองทุนเงินทดแแทน/ นายจาง: 14 คน (14%)

ตารางที่ 3 : สรุปสาระสําคัญดานประกันทางสังคมและประกันสุขภาพ  
(คําตอบแบบสอบถามสวนที่ 3)
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พิสูจนสัญชาติ 

(มาตรา 9)

บันทึกความเขาใจ 

(มาตรา 9)

มาตรา 13 บัตร
ชาวเขาเขาเมือง
ผิดกฎหมาย

อยูระหวางกระบวนการ

พิสูจนสัญชาติ 

รวม

สิงหาคม  2556 917,212 168,486 19,850 252,019 1,357,567

พฤศจิกายน 2557 960,711 254,009 21,938 1,533,675 

(ขึ้นทะเบียนกับศูนยใหบริการ

เบ็ดเสร็จเเตอาจจะไมไดเขาสู

กระบวนการพิสูจนสัญชาติ)

1,236,658

(2,770,333 คน หากรวม

ผูขึ้นทะเบียนกับศูนย

ใหบริการเบ็ดเสร็จ) 

ชาย
(ส.ค. 56) 

หญิง
(ส.ค. 56) 

รวม
(ส.ค. 56) 

ชาย
(พ.ย. 57) 

หญิง
(พ.ย. 57) 

รวม
(พ.ย. 57) 

เมียนมาร 442,577 334,257 776,834 464,765 356,046 820,811

ลาว 20,049 17,909 37,958 18,890 14,205 33,095

กัมพูชา 61,468 40,952 102,420 65,142 41,663 106,805

รวม 524,094 393,118 917,212 548,797 411,914 960,711

ชาย
(ส.ค. 56) 

หญิง
(ส.ค. 56) 

รวม
(ส.ค. 56) 

ชาย
(พ.ย. 57) 

หญิง
(พ.ย. 57) 

รวม
(พ.ย. 57) 

เมียนมาร 31,883 14,195 46,078 85,335 56,628 141,963

ลาว 9,708 8,439 18,147 11,792 9,497 21,289

กัมพูชา 65,321 38,940 104,261 51,709 39,048 90,757

รวม 106,912 61,574 168,486 148,836 105,173 254,009

เชียงใหม ชาย
(ส.ค. 56) 

หญิง
(ส.ค. 56) 

รวม
(ส.ค. 56) 

ชาย
(พ.ย. 57) 

หญิง
(พ.ย. 57) 

รวม
(พ.ย. 57) 

พิสูจนสัญชาติ 3,129 3,746 6,875 30,460 29,943 60,403

บนัทกึความเขาใจฯ 173 10 183 10,335 9,123 19,458

รวม 3,302 3,756 10,360 40,795 39,066 79,861

ตาก

พิสูจนสัญชาติ 1,846 3,520 5,372 9,709 16,870 26,579

บนัทกึความเขาใจฯ 487 15,15 2,002 18,025 20,247 38,272

รวม 2,333 7,368 9,701 27,734 37,117 64,851

ตารางที่ 4: สถิติขึ้นทะเบียนตามการพิสูจนสัญชาติเเละตามกระบวนการบันทึกความเขาใจฯ 
(2556/2557) 

สถิติแรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนหรือมีสิทธิขึ้นทะเบียนทุกชองทาง ส.ค. 2556  / พ.ย. 2557

แรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  (มาตรา 9) แยกตามสัญชาติเเละเพศ 
ส.ค. 2556  / พ.ย. 2557

แรงงานขามชาติข้ึนทะเบียนตามบันทึกความเขาใจฯ (มาตรา 9) แยกตามสัญชาติเเละเพศ ส.ค. 2556 / พ.ย. 2557

จํานวนแรงงานขามชาติท่ีข้ึนทะเบียนในจังหวัดท่ีทําการวิจัย (รอยละ 99% มาจากเมียนมาร) ส.ค. 2556 / พ.ย. 2557

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว,  กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  (ส.ค. 2556  / พ.ย. 2557).
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สนับสนุนโดย:
CCFD - Terre Solidaire


